PREDKLADACIA SPRAVA

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predklada na rokovanie vlady Slovenskej
republiky navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi
prav v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zékony (d’alej len
,havrh zakona®).

Utelom predlozeného navrhu zékona je v podmienkach Slovenskej republiky vytvorit’ narodny
preventivny mechanizmus (d’alej len ,,NPM“) v zmysle ustanoveni Opéného protokolu k
Dohovoru OSN proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu (d’alej len ,,opcny protokol*). Slovenské republika podpisala opcny protokol dina
14. decembra 2018. Uznesenim vlady SR ¢. 414/2018, ktorym vlada SR suhlasila s podpisom
opcného protokolu, sti¢asne uloZila ministrovi spravodlivosti ulohu vykonat’ pravnu analyzu
op¢ného protokolu a v pripade potreby predlozit na rokovanie vlady navrh potrebnych
legislativnych Uprav na zabezpecCenie vykondvania opéného protokolu. Prave predkladanym
navrhom zékona sa finalizuje splnenie tejto tlohy.

Cielom opcného protokolu je podla ¢l. 1 zaviest’ systém pravidelnych navstev vykondvanych
nezéavislymi medzinarodnymi a narodnymi orgdnmi na miestach, kde su l'udia pozbaveni ich
slobody, v zaujme predchadzania muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu (d’alej ako ,,zI¢ zaobchddzanie®) priCom vV zmysle ¢l. 4 sa tato
posobnost’ tyka aj inych zariadeni, vratane sukromnych, ktoré tam umiestnené osoby nemdzu
svojvol'ne opustit,, napriklad z dovodu odkazanosti na poskytovanie starostlivosti.

Osoby obmedzené na slobode, ¢i uz de iure alebo de facto, su vystavené zvySenému riziku zlého
zaobchadzania. Zlému zaobchddzaniu sa nedd uplne zabréanit, avSak zavedenim ucinnych
kontrolnych mechanizmov je mozné mu predchadzat alebo asponi zniZovat' pravdepodobnost’
jeho vyskytu. Kontrola sa povazuje za Uc¢innu, ak je vykonavana systematicky, s preventivnym
u¢inkom a ktora sa nezameriava vyluéne na dodrziavanie formalnej zékonnosti, ale sleduje
predovSetkym hladisko ddstojnosti podmienok v zariadeniach a zaobchddzanie s tam
umiestenymi osobami v zmysle medzinarodnych zavézkov vyplyvajicich zo zmlav o l'udskych
pravach. Dolezitym predpokladom ucinnosti kontroly je tieZ zaistenie jej plnej funkcnej a
inStitucionalnej nezéavislosti na kontrolovanych subjektoch a ich nadriadenych orgéanoch.

Op¢ny protokol zavadza dvojzlozkovy systém prevencie zlého zaobchadzania. Na medzinarodnej
urovni zriadil medzinarodny mechanizmus - Podvybor pre predchadzanie muceniu a inému
krutému, nel'udskému alebo poniZzujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu Komisie proti muceniu,
ktorého ulohou je vykonavat’ kontrolné navstevy v miestach, kde st drzané osoby obmedzené na
slobode v zmluvnych $tatoch. Na narodnej Girovni zavdzuje zmluvné Staty zaviest' jeden alebo
viac obdobnych mechanizmov. Tieto mechanizmy nemaju nahradzat’ existujice Statne organy
vykonavajtce kontrolu alebo dohl'ad, ale ich dopinat’.

Predkladatel’ pristupil k rozdeleniu tejto pravomoci medzi tri uZz existujuce organy ochrany
I'udskych prav, ktoré posobia v Slovenskej republike po tom, ako navrh zakona, ktorym sa tato
pOsobnost’  zverovala vyluéne verejnému ochrancovi prav, vramci medzirezortného
pripomienkového konania nemal dostatocni podporu (LP/2021/391). Postavenie narodného



preventivneho mechanizmu v zmysle ¢l. 3 opéného protokolu sa tak predlozenym ndvrhom
zékona zveruje do pdsobnosti verejného ochrancu prav, komisara pre deti a komisara pre osoby
so zdravotnym postihnutim. Verejny ochranca prav ako organ ochrany zakladnych prav a slobdd
s ustavnou silou bude plnit’ koordinacnu ulohu pre tuto oblast’ tak, ako to vyzaduje podvybor pre
prevenciu v pripade, Ze sa posobnost’ NPM deli medzi viaceré institiicie. Navrhovanym zakonom
sa vecna pdsobnost’ vsetkych troch institucii rozSiruje o pravomoc vykonavat systematické
navstevy miest, v ktorych sa nachadzaju osoby obmedzené na slobode de iure alebo de facto, pri
ktorych budu zistovat’, ako sa s osobami na tychto miestach zaobchadza. Cielom navrhovanej
pravnej Upravy je posilnit ochranu tychto oséb pred zlym zaobchadzanim. Predkladatel
zdoraziuje, ze ziadna z institucii nebude mat’ ani nad’alej rozhodovacie alebo sankéné pravomoci.
Svoju ¢innost’ budii vykondvat' len prostrednictvom svojich uz existujucich opravneni (v
niektorych pripadoch spresnenych touto novelou na ucel odstranenia akychkol'vek pochybnosti).

Zvolené institicie vybavené navrhovanou posobnostou v zmysle predlozeného névrhu zdkona
buda spiiiat’ kritéria kladené opénym protokolom na vnitrotitne preventivne mechanizmy, a
preto po ratifikécii opéného protokolu nebude nutné uskutoc¢iiovat dalSie kroky na jeho
implementéciu.

Navrh zikona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana a zdkonmi a sucasne je v sulade s pravom Eurdpskej unie.

Névrh zakona bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory je vSak rozpoctovo
zabezpeceny a pozitivny socidlny vplyv. Navrh zdkona nebude mat’ vplyv na informatizaciu
spolo¢nosti, na podnikatel'ské prostredie, na Zivotné prostredie, na sluzby verejnej spravy pre
obcana, ani na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

S ohladom na dizku jednotlivych $tadii legislativneho procesu, ako aj s ohadom na skutoénost,
Zze na vykon novej pravomoci Vv zvolenych inStitlicidch bude potrebné prijat novych

zamestnancov, bola u¢innost’ prekladaného navrhu zakona stanovena od 1. marca 2023.

Navrh zékona bol predmetom riadneho pripomienkového konania od 20. jina 2022 do 11. jula
2022.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



