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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 513/2009 Z. z. o drdhach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zékony.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

O Materidl nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementacia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:
Delegovana smernica Komisie (EU) 2020/1833 z 2. oktébra 2020, ktorou sa menia prilohy k smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/68/ES, pokial ide o prisposobenie vedeckému a technickému pokroku (U.
v. EU L 408, 4. 12. 2020).

Termin zaciatku a ukoncenia PPK april 2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové méj 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | jun 2024

2. Definovanie problému
Uvedte zdkladné problémy, ktoré su dévodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Navrh zakona upravuje, resp. spresiiuje a meni niektoré ¢innosti a institity v oblasti drah a dopravy na drahe,
pri¢om prihliada na prijatie nariadeni a rozhodnuti EU ako vykonavacich aktov prijatych na zaklade smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/797 z 11. maja 2016 o interoperabilite Zelezni¢ného systému v
Eurdpskej unii (prepracované znenie) v platnom zneni a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/798
z 11. maja 2016 o bezpecnosti Zeleznic (prepracované znenie) v platnom zneni v niektorych pripadoch
podrobnejsie upravujuce postupy stanovené tymito smernicami, ktoré sa netransponujii do vnutrostatneho prava
v plnom rozsahu — napriklad procesny postup ziadania vynimky z uplatiiovania technickych $pecifikacii
interoperability. U¢elom bolo ulahgit’ uzivatelom drahovej legislativy dodrziavanie jednotlivych postupov. V
prvom rade boli vybrané tie nariadenia a rozhodnutia, ktoré maju znaény vplyv na tieto postupy a su pre
uzivatel'ov drahovej legislativy zavézné.

Zaroven navrh zakona prihliada aj na poznatky z aplika¢nej praxe, ktoré sa premietli do nového prerozdelenia
$pecialnych drah na tri kategorie, zmyslom ktorého je zjednoduSenie podmienok na ich prevadzkovanie za
stcasného zarucenia bezpecnosti prevadzky, d’alej upravuje znizenie veku pre osobu, ktora ziada o vydanie
preukazu na vedenie zelezni¢ného vozidla s obmedzenou izemnou pésobnost’ou na izemie Slovenskej republiky.
Navrh zékona zavadza novy institut licencie na zachadzanie na zelezni¢nu infrastruktiru, ked’ze ako ukazala
aplika¢na prax, doterajsie poziadavky kladené na prevadzkovatel'ov vleciek, ktori zachadzajii na zelezni¢nu siet,
su v dosledku striktného vykladu ustanoveni o pristupe k zelezni¢nej infrastruktiire neprimerane prisne.

Vo vzt'ahu k spravnym poplatkom mozno uviest’, ze vzhladom na aplikacnu prax doslo k ich uprave, napriklad
roz¢lenenim existujucich spravnych poplatkov na podrobnejsie kategorie.

Navrhom zakona nie je mozné vo vSetkych pripadoch kvantifikovat’ charakter a rozsah celkovych prijmov a
prinosov, ked’ze nie je mozné konkrétne urcit’ pocet vybranych spravnych poplatkov. Spravne poplatky za
jednotlivé sluzby st prijmom §tatneho rozpoctu.

3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Ciel'om navrhu zakona je zjednodusit’ procesy tykajuce sa niektorych Cinnosti a pravnych institutov v oblasti
drah a dopravy na drahe z dovodu zniZenia administrativnej zataze dopravcov a inych osdb vykonavajucich
¢innosti na drahe a v doprave na drahe a zaroven sprehl’adnit’ procesy tykajuce sa Cinnosti a pravnych institatov
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v oblasti zeleznicnych drah a dopravy na zelezni¢nej drahe. Navrh zakona zaroven reaguje na poznatky z
aplikaénej praxe a na prijatie nariadeni a rozhodnuti EU, ktoré boli prijaté na zaklade smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/797 z 11. méja 2016 o interoperabilite Zelezniéného systému v Eurépskej unii
(prepracované znenie) v platnom zneni a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/798 z 11. maja
2016 o bezpecnosti Zeleznic (prepracované znenie) v platnom zneni.

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

- osoby ¢inné v drahovej doprave (napriklad drahové podniky, vzdelavacie zariadenia,
vlastnici/prevadzkovatelia drah a vlastnici/drzitelia drahovych vozidiel)
- organy $tatnej spravy

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného probléemu?

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Nulovym variantom by bolo ponechanie sucasnej pravnej upravy, ktora v niektorych pripadoch upravuje niektoré
¢innosti a instituty v oblasti drah a dopravy na drahe neprimerane prisne alebo nezohladiiuje v potrebnej miere
novoprijaté platné pravne predpisy EU.

Navrhovana pravna uprava zohl'adiiuje poznatky z aplikac¢nej praxe v oblasti drahovej dopravy a odstraiuje
niektoré sti¢asné neprimerané procesné podmienky v oblasti drahovej dopravy.

Oproti nulovému variantu predkladatel’ predpoklada urychlenie niektorych procesnych postupov.

Zvysuju sa aj dlhodobo nezmenené spravne poplatky tak, aby naklady $tatu na stvisiace ikony a konania boli
pokryté a zaroven spinali principy zakona &. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorich predpisov.
Ostatné zmeny v navrhu zékona iba precizuju sti¢asnu platni pravnu upravu, ¢o oproti pdvodnému stavu (nulté
rieSenie) vylep$i pravne prostredie v oblasti drahovej dopravy.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano [0 Nie
Ak dno, uved'te ktoré oblasti budii nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

Zmena vykonavacich predpisov:

1. Vyhlaska Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky ¢. 351/2010 Z. z. o dopravnom
poriadku drah v zneni neskorsich predpisov.

2. Vyhlaska Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky ¢. 245/2010 Z. z. o odborne;j
sposobilosti, zdravotnej spdsobilosti a psychickej spdsobilosti 0sob pri prevadzkovani drahy a dopravy na drahe
v zneni neskorsich predpisov.

3. Vyhlaska Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky ¢. 350/2010 Z. z. o stavebnom
a technickom poriadku drah v zneni neskorsich predpisov.

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ¢iv predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

X Ano 1 Nie

ClL. 10  smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/59/ES  z23. oktobra 2007,
o certifikécii rutiovodidov rusiiov_a vlakov v Zelezni¢nom systéme v Spologenstve (U. v. ES L 315
3.12.2007) v platnom zneni navy$enim poziadaviek nad rdmec smernice.

Uprava méa pozitivny marginalny vplyv na podnikatel'ské prostredie arie$i do budicna problém
s nedostatkom rusnovodicov, ktory sa ale prejavi najskor o 4 roky (v septembri bol otvoreny prvy ro¢nik
strednej Skoly so Specifickym odborom rusnovodic).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/AUTO/?uri=celex:32007L0059
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Smernica stanovuje vek rusnovodic¢a 18 rokov, pokial’ oblast’ posobenia je tzemie Clenského Statu.
Vzhl'adom na vysoku odbornost’ vykonavanej funkcie rusiiovodica a jeho zodpovednost’ je podl'a nasho
nazoru vek 18 rokov dost’ nizky, preto je stanoveny vek 19 rokov a obmedzenie rychlosti vozidla, ktoré
ma pravo viest. ZniZenie veku v ramci tizemia Slovenskej republiky vyplynulo z otvarania novych
Studijnych odborov na strednych Skolach, ktoré budu Ciastocne pripravit’ uchadza¢ov na vykon povolania
rusiiovodi¢. V pripade tispesného absolvovania maturitnej skuSky, dokoncenia odbornej pripravy vo
vzdelavacom zariadeni a uspeSnom vykonani skusky, do dosiahnutia veku 20 rokov, mézu aspon
absolvovat zacvik u dopravcu, pre ktorého buda vykonavat’ tito profesiu.

CL 1 ods. 4 a5 smernice EP A Rady 2008/68/ES z 24. septembra 2008 o vnutrozemskej preprave
nebezpecného tovaru (prepracované znenie) navysenim poziadaviek nad ramec smernice

Uvedenou tpravou su navySené minimalne poziadavky smernice vzhladom na skutocnost’, ze kazdy
Clensky Stat ma aj iné dovody a vlastné vnutroStatne pravidld, pre ktoré je potrebné urcit osobitné
poziadavky na prepravu napr. vojenského materialu alebo presun ozbrojenych sil.

Cl. 5 ods. 1 smernice EP A Rady 2008/68/ES z 24. septembra 2008 o vnutrozemskej preprave
nebezpecného tovaru (prepracované znenie) navysenim poziadaviek nad rdmec smernice

Uvedenou upravou dochadza k zostladeniu textového znenia zakona s platnym predpisom Poriadok pre
medzinarodnt Zelezni¢nu prepravu nebezpecného tovaru (RID) - Dodatok C k Dohovoru o medzinarodnej
zelezni¢nej preprave (COTIF). Zaroven sa na prepravu nebezpecného tovaru po Sirokorozchodnej trati na
uzemi Slovenskej republiky vztahuje aj Priloha 2 k Dohode o medzinarodnej zelezni¢nej preprave tovaru
(SMGS), ku ktorej Slovenska republika pristtpila 29. 05. 2014.

CL 6 ods. 5 smernice EP_ A Rady 2008/68/ES z 24. septembra 2008 o vnltrozemskej preprave
nebezpecného tovaru (prepracované znenie) navysSenim poziadaviek nad ramec smernice

Uvedenou upravou dochédza k zosuladeniu textového znenia zdkona s platnym predpisom Poriadok pre
medzinarodnu Zelezni¢nu prepravu nebezpeéného tovaru (RID) - Dodatok C k Dohovoru o medzinarodne;j
zelezniénej preprave (COTIF). Zaroveti sa na prepravu nebezpeéného tovaru po Sirokorozchodnej trati na
uzemi Slovenskej republiky vztahuje aj Priloha 2 k Dohode o medzinarodnej Zelezni¢nej preprave tovaru
(SMGS), ku ktorej Slovenska republika pristupila 29. 05. 2014.

Priloha II ¢ast’ II. 2 bod 8 smernice EP A Rady 2008/68/ES z 24. septembra 2008 o vnutrozemskej preprave
nebezpeéného tovaru (prepracované znenie) navysSenim poziadaviek nad rdmec smernice

Uvedenou tpravou dochadza k zostladeniu textového znenia zédkona s platnym predpisom Poriadok pre
medzinarodnu zelezni¢nu prepravu nebezpecného tovaru (RID) - Dodatok C k Dohovoru o medzinarodnej
zeleznicnej preprave (COTIF). Zaroven sa na prepravu nebezpecného tovaru po Sirokorozchodne;j trati na
uzemi Slovenskej republiky vztahuje aj Priloha 2 k Dohode o medzinarodnej zelezni¢nej preprave tovaru
(SMGS), ku ktorej Slovenska republika pristupila 29. 05. 2014.

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

Cl. 10 smernice EP A Rady 2007/59/ES z 23. oktobra 2007, 0 certifikacii rusiovodiov rusiiov a vliakov
v zelezniénom systéme v Spologenstve (U. v. ES L 315 3.12.2007) v plathom zneni navy$enim
poziadaviek nad ramec smernice ma marginalny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

8. Preskumanie ucelnosti
Uved'te termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uved'te kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskiimanie tucelnosti bude vykonavané priebezne po nadobudnuti i€innosti a jeho uplatneni v aplikacnej
praxi.
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Kritéria:

- Priame finan¢né naklady — porovnanie realnych nakladov a odhadovanych nakladov

- Nepriame finan¢né naklady — porovnanie realnych nakladov a odhadovanych nakladov
- Administrativne naklady — porovnanie realnych nakladov a odhadovanych nakladov

- Miera poctu a druhov spravnych konani vo veciach Specialnych drah

- Miera poctu a druhov spravnych konani vo veciach vleciek

* vyplnit iba v pripade, ak materidl nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavereéné posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpecenia

S identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne OO0 Ziadne OO0  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano I Nie O  Ciastoéne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
uzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O  Ano ] Nie 0  Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost
verejnych financii v pripade vybranych O  Ano ] Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov 0  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na podnikatel'ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X Negativne
Z toho vplyvy na MSP Pozitivne O Ziadne Negativne
Me’chamzmus znizovania byrokracie 2 Ano . Nie
a nakladov sa uplatiiuje:
Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Materiél je posudzovany podl'a zékona ¢.
%4/20()’6 Z.7.0 posudzovanl vplyvov na O Ano = Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
obcana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejne] 0  Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave
Zl;cl))(;‘ilzl;la manZelstvo, rodicovstvo 0  Pozitivne K Ziadne [0  Negativne

10. Poznamky

V pripade potreby uved'te dopliiujuce informacie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.
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Navrh zékona predpoklada aj marginalny negativny vplyv, ktory predstavuje znizenie spravnych poplatkov v
oblasti Specialnych drah a vleciek vo vyske 1 620 eur rocne.

11. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

JUDr. Andrea Horvathovd, sekcia Zelezni¢nej dopravy a drah MD SR, 02/59494479,
andrea.horvathova@mindop.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

Na priprave navrhu zdkona sa za¢astiiovali zastupcovia Ministerstva dopravy Slovenskej republiky, Dopravného
uradu, manazéra zelezni¢nej infrastruktary, zelezni¢nych podnikov a odborovych zdruzeni.

Okrem informacii a tidajov od uvedenych o0s6b sluzili ako zdroje interné dokumenty Ministerstva dopravy
Slovenskej republiky a Dopravného tiradu, ako aj poznatky z aplikacnej praxe existujicej platnej a ucinnej
pravnej Upravy.

Zdroj pouzity pri vypocte vydavkov v ramci vplyvov na rozpocet verejnej spravy pochadza z Vyro¢nych sprav
Dopravného uradu (http://nsat.sk/dopravny-urad-menu-udaje-a-dokumenty/vyrocne-spravy/).

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné 0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

I. Uvod: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky dita 22. aprila 2024 predlozilo na PPK materil: ,,Navrh
zdkona, ktorym sa meni a doplita zdkon & 513/2009 Z. z. o drdhach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony*. Material predpoklada pozitivne
vplyvy na rozpocet verejnej spravy a pozitivno-negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vratane pozitivno-
negativnych vplyvov na malé a stredné podniky.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

Ku goldplatingu vSeobecne

Komisia upozoriuje, Ze tabulka zhody, ktorej nalezitosti si upravené v prilohe ¢. 3 k Legislativnym pravidlam
vlady SR obsahuje aj stipce 9 a 10, ktoré slizia k identifikacii goldplatingu a v predloZenych tabul’kach zhody
absentuji. Vietky predlozené tabulky zhody Komisia Ziada doplnit’ o tieto stipce.

Komisia si dovoluje upozornit, Ze v stipci 9 tabulky zhody sa uvedie vzdy jedna z pozndamok identifikacie
goldplatingu ajeho charakteristiky. V pripade, ze transponované ustanovenie predstavuje goldplating, je
potrebné posudit’ nielen ¢i dochadza ku goldplatingu, ale aj o aku kategoriu goldplatingu ide, a to podla prilohy
&. 3 k Legislativnym pravidlam vlady SR. Stipec 9 mdZe byt vyplneny napr.: ,,GP — A pism. a) (,,rozsirenie na
iné subjekty“)“, o znamena, ze goldplating je identifikovany a ide 0 kategdriu ,,rozsirenie na iné subjekty*, kedy
sa roz8iril rozsah posobnosti smernice na subjekty nad ramec minimalnych poZiadaviek smernice.

V pripade, Ze transponované ustanovenie nepredstavuje goldplatmg v stlpci 9 sa uvedie pozndmka: ,,GP — N¥, &o
znamena, Ze goldplating nie je identifikovany a stipec 10 sa nevypliia. V opaénom pripade sa v stipci 10 uvedie
oblast’, na ktori ma goldplating vplyv podl'a Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, alebo ind
oblast’, na ktori ma goldplating vplyv, pricom ako prva oblast’ sa vzdy uvedie oblast’ s vplyvom na podnikatel'ské
prostredie, ak je takyto vplyv identifikovany. V pripade identifikacie goldplatingu (teda vyplnenia stipcov
9 a 10), sa pod tabul’kou zhody uvedie ,, Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie“ a to
podrla prilohy €. 3 k Legislativnym pravidlam vlady SR.

Vyjadrenie predkladatel’a

Vietky tabul’ky zhody aktualizované so stipcom 9 a 10.

K tabul’ke zhody so smernicou 2007/59/ES v platnom zneni:
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Komisia sa domnieva, Ze pri preukazovani ¢l. 10 smernice 2007/59/ES v platnom zneni dochadza ku
goldplatingu, kedy smernica ustanovuje vek pre uchadzaov 0 vydanie preukazu s obmedzenim na uzemie
vydavajiceho ¢lenského Statu od 18 rokov, pricom navrhovana slovenska pravna tprava nad ramec poziadaviek
smernice ustanovuje vekovi hranicu najmenej na 19 rokov. Komisia preto Ziada nalezite vyplnit stipce (9) a (10)
tabul’ky zhody, pod tabulkou zhody uviest ,, Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie
a uvedené reflektovat' v dolozke vybranych vplyvov.

Vyjadrenie predkladatel’a

Odovodnenie goldplatingu uvedené v prislusnej tabul’ke zhody.

K tabul’ke zhody so smernicou 2008/68/ES v platnom zneni:

Komisia upozorfiuje, ze ustanovenia ¢l.1 ods. 4 a 5, ¢l. 5 ods. 1, €l. 6 ods. 5, priloha II ¢ast’ II. 2 bod 8 smernice
2008/68/ES v platnom zneni nepredstavuju bezni transpoziciu, ako je uvedené v stipci III tabulky zhody, ale
dobrovolni transpoziciu. Uvedené je vyjadrené slovami ,cClensky $tait moéze...“. Z preukazanej
transpozicie tychto ustanoveni v tabulke zhody vyplyva, Ze navySuji minimalne poziadavky smernice
2008/68/ES v platnom zneni. Komisia Ziada preto naleZite vyplnit stipce (9) a (10) tabulky zhody, pod tabul’kou
zhody uviest’,, Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeio odévodnenie “ a uvedené reflektovat’ v dolozke
vybranych vplyvov.

Vyjadrenie predkladatel’a

Odovodnenie goldplatingu uvedené v prislusnej tabul’ke zhody.

K tabulke zhody so smernicou (EU) 2016/798 v platnom zneni:
1. Preukazovanie transpozicie ¢l. 9 ods. 6 pism. b) smernice prostrednictvom predlozeného navrhu novely
§ 85 ods. 2 pism. b) zadkona €. 513/2009 Z. z. méze predstavovat’ goldplating formou nevyuzitia
vynimky: ,,pokial’ je to relevantné pre organizaciu podavajicu spravu®. Komisia preto ziada nalezite
vyplnit’ stipce (9) a (10) tabulky zhody, pod tabulkou zhody uviest’ ,,Vyjadrenie k opodstatnenosti
goldplatingu a jeho odévodnenie* a uvedené reflektovat’ v dolozke vybranych vplyvov.

Vyjadrenie predkladatel’a

Bezpecnostné indikatory suvisia s nehodami aich vySetrovanim za ucelom poznania, aké opatrenia
a vylepSenia je potrebné aplikovat’ ¢i uz v ZelezniCnej doprave alebo pri prevadzkovani Zelezniénej
infrastruktury, aby sa do budicna nehodam predchadzalo. Podavanie sprav je rieSené prostrednictvom
webového sidla vnutrostatneho bezpeénostného organu (DU). Informaciu o bezpecnostnych indikatoroch je
zelezni¢ny podnik povinny poskytniit’ bezpecnostnému organu. Pravdepodobnost’, Ze pocas roka nedojde
v akomkol'vek Zelezni¢nom podniku a U manazéra infrastruktury k nehode, je prakticky nulova, kedze
nehodou je uz aj prejdenie navesti.

http://drahy.nsat.sk/bezpecnost-na-zeleznicnych-specialnych-a-lanovych-drahach/vyrocna-sprava-o-
bezpecnosti/

2. Preukazovanie transpozicie ¢l. 16 ods. 2 smernice prostrednictvom predlozeného navrhu novely § 90
ods. 1 pism. h), i) al) zakona ¢. 513/2009 Z. z. mdze predstavovat’ goldplating formou navysenia
poziadaviek. Komisia preto Ziada preto nalezite vyplnit stipce (9) a (10) tabul’ky zhody, pod tabulkou
zhody uviest’ ,,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie® a uvedené reflektovat
v dolozke vybranych vplyvov.

Vyjadrenie predkladatel’a

Bezpecnost’ Zeleznicnej dopravy a prevadzkovania Zeleznicnej infrastruktiry je zlozity systém upraveny
znaénym mnozstvom nariadeni a rozhodnuti EU. Uvedené kompetencie nie st nad ramec smernice, ale
vyplyvaji bud’ z kontextu inych pravnych instititov a kompetencii ustanovenych v zdkone alebo vyplyvaju
z nariadeni a rozhodnuti EU (vi¢§ina uvedena v dolozke zlugitelnosti). Uprava tychto kompetencii je plne
v stlade s povinnostami vyplyvajticimi z ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR ,,Statne organy mozu konat’ iba na zaklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zdkon.* Zaroven upozoriiujeme, Ze smernica
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Vv uvodnej vete pouziva formulaciu ,,asponi tymito ulohami®, ¢o aj podla vnutrostatnych legislativnych
pravidiel znamena, Ze ide o minimalny vypocet kompetencii.

K tabul’ke zhody so smernicou (EU) 2016/797 v platnom zneni:
1. Preukazovanie transpozicie ¢l. 15 ods. 4 prostrednictvom § 73 ods. 3 zakona ¢. 513/2009 Z. z. Komisia
poklada za mozny goldplating formou nevyuzitia vynimky: ,,v pripade potreby” v stvislosti
s dokumentmi osved&ujiicimi zhodu. Komisia preto Ziada naleZite vyplnit’ stipce (9) a (10) tabulky
zhody, pod tabul'kou zhody uviest’ ,,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie*
a uvedené reflektovat' v dolozke vybranych vplyvov.

Vyjadrenie predkladatel’a

Subsystém je zlozeny z jednotlivych komponentov (priklad subsystém zZelezni¢né kol'ajové vozidlo, komponent
— koleso, brzdovy systém, hiikacka atd’.). Pri posudeni subsystému musi notifikovana osoba spolu so Ziadost'ou
obdfzat’ vsetky, ktoré st uvedené v zdkone, ako aj doklad preukazujuci zhodu jednotlivych komponentov. Inak
ES certifikat nevyda. V tomto pripade ide o nespravne zvolentl formulaciu v smernici, ¢im je myslené, Ze ak
subsystém zahina jednotlivé komponenty, o zahina vzdy, musi predlozit' aj doklad o posudeni ich zhody.
Prislusné technické $pecifikacie interoperability (TSI — nariadenia a rozhodnutia EU) uZ konkrétne upravuju
zoznam dokladov, ktoré je potrebné predlozit’ vratane konkrétnych poziadaviek na postdenie zhody jednotlivych
komponentov.

2. Preukazovanie transpozicie ¢l. 21 ods. 3 smernice prostrednictvom predlozeného navrhu novely § 76 ods. 3
pism. f) zakona ¢. 513/2009 Z. z. Komisia poklada za mozny goldplating formou navySenie poziadavky. Komisia
preto ziada nalezite vyplnit stipce (9) a (10) tabulky zhody, pod tabulkou zhody uviest' ,,Vyjadrenie
k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie* a uvedené reflektovat’ v dolozke vybranych vplyvov.

Vyjadrenie predkladatel’a

V pripade povolovania na uvedenie Zzelezni¢ného vozidla na trh ide o posidenie zhody subsystému
a jeho komponentov bud’ v stilade s technickou Specifikaciou interoperability (TSI) alebo ak sa z nejakého
dovodu neuplatiiuje TSI, podl'a vnutrostatnych predpisov (priloha €. 4 tretia ¢ast’). Vzhl'adom na zlozitost’ celého
postupu povol'ovania Zelezniénych vozidiel ide o jeho sprehl'adnenie pre uzivatel'ov zdkona, nie o poziadavku
navyse.

Ku goldplatingu na podnikatel’ské prostredie

K tabulke zhody 10_tab_zhod_59 2007: Pri transponovani ¢lanku ¢1. 10 smernice 2007/59/ES sa Komisia
domnieva, ze dochadza ku goldplatingu typu b) s vplyvom na podnikatel'ské prostredie tym, Ze Slovenska
republika stanovila vek uchadzacov o preukaz na vedenie Zelezni¢ného vozidla, ktoré bude prevadzkované len
na izemi SR nad ramec smernice a stanovila rychlost’ Zelezni¢ného vozidla pre tuto vekovu hranicu. Na zaklade
uvedeného Komisia Ziada nalezite vyplnit’ stipce (9) a (10) tabul’ky zhody a pod tabulkou zhody v poznamke
,»,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odovodnenie* doplnit’ odovodnenie takejto upravy.
Odovodnenie: Slovenska republika v predkladanom navrhu pravneho predpisu 514/2009 Z. z. v zneni navrhu v
§ 27, O: 1 P: a) stanovila podmienky nad ramec smernice 2007/59/ES. Uchadzaci pre vydanie preukazu
rusfiovodi¢a na vedenie Zelezniéného vozidla, ktoré bude prevadzkované len na tzemi SR musia spiiiat
podmienku veku najmenej 19 rokov. Smernica neustanovuje takuto podmienku pre rychlost’ vozidla a vek
takychto uchadzacov stanovuje od 18 rokov; dochadza tym ku goldplatingu typu b).

Vyjadrenie predkladatel’a

Odovodnenie goldplatingu uvedené v prislusnej tabul’ke zhody.

K tabulke zhody 14_tab_zhody_ 798 2016: Pri transponovani ¢lanku ¢l. 9 ods. 6 pism. b) smernice
2016/798/EU sa Komisia domnieva, e dochadza ku goldplatingu typu f) s vplyvom na podnikatel'ské prostredie
tym, Ze Slovenska republika zachovala existujicu pravnu Upravu ktord je nad rdmec minimalnych poziadaviek
smernice EU: ,,pokial je to relevantné pre organizaciu podavajicu spravu®. Na zaklade uvedeného Komisia iada
nalezite vyplnit stipce (9) a (10) tabul’ky zhody a pod tabulkou zhody v poznamke ,,Vyjadrenie k opodstatnenosti
goldplatingu a jeho odévodnenie* doplnit’ odovodnenie takejto Gipravy.

Odévodnenie: Slovenska republika v predkladanom navrhu pravneho predpisu § 85 ods. 2 pism. b) zékona ¢.
513/2009 Z. z. netransponuje v minimalnej miere; Smernica 2016/798/ EU v ¢&l. 9 ods. 6 pism. b) umoziuje
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vyuzit' dané ustanovenie tykajice sa bezpecnostnej spravy a opisu vyvoja vnutrostatnych bezpecnostnych
ukazovatel'ov iba pre organizacie, pre ktoré je podanie takejto spravy relevantné.

Vyjadrenie predkladatel’a

Bezpeénostné indikatory stvisia s nehodami aich vySetrovanim za Gcelom poznania, aké opatrenia
a vylepSenia je potrebné aplikovat’ ¢i uz v ZelezniCnej doprave alebo pri prevadzkovani ZzelezniCnej
infrastruktury, aby sa do budicna nehoddm predchddzalo. Podévanie sprav je rieSené prostrednictvom
webového sidla vnutrostatneho bezpecnostného organu (DU). Informaciu o bezpecnostnych indikatoroch je
zelezni¢ny podnik povinny poskytnit’ bezpecnostnému organu. Pravdepodobnost’, ze pocas roka neddjde
v akomkol'vek Zelezni¢nom podniku a U manazéra infrastruktury k nehode, je prakticky nulové, kedze
nehodou je uz aj prejdenie navesti.

http://drahy.nsat.sk/bezpecnost-na-zeleznicnych-specialnych-a-lanovych-drahach/vyrocna-sprava-o-
bezpecnosti/

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada predkladatel'a o dopracovanie Dolozky vybranych vplyvov v bode 7. Transpozicia/implementécia
prava EU a doplnenie dvoch vys§ie uvedenych regulacii s identifikovanym goldplatingom s vplyvom na
podnikatel'ské prostredie.

Vyjadrenie predkladatel’a

Doplnené v Dolozke.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada predkladatel'a o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a vyplnenie Casti
3.1.4, kde je potrebné opisat’ obe vySsie uvedené regulécie s identifikovanym goldplatingom s vplyvom na
podnikatel'ské prostredie.

Vyjadrenie predkladatel’a

Doplnené.

Komisia ziada predkladatela o kontrolu a prehodnotenie poc¢tu dotknutych podnikatel'skych subjektov pri
vsetkych regulaciach uvedenych v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti 3.1 obzvlast pri tych, kde
je uvedeny iba modelovy priklad s poctom dotknutych subjektov 1.

Odoévodnenie: Pre relevantnejsie reflektovanie skutoéného stavu je potrebné pouzit’ tidaje z existujucich databaz
(pocet dotknutych subjektov, pocet konani.. ). Modelovy priklad neodzrkadl'uje skutoény stav preto je vhodné
prehodnotit’ pocet dotknutych subjektov a ziskat relevantné data.

Vyjadrenie predkladatel’a

Akceptované, skontrolované a modelové priklady zmenené za odborny odhad.

Komisia ziada predkladatel’a presnejsie identifikovat’ lokalizaciu jednotlivych regulécii v zakone pri vSetkych
polozkach uvedenych v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie a v kalkulacke nakladov.

Odovodnenie: Spravne a presne identifikované lokalizacie regulacii pomahaju k lepSiemu sa zorientovaniu
V pripravovanych zmenach.

Vyjadrenie predkladatel’a

Akceptované, doplnené.

Komisia ziada predkladatel’a pouzit’ aktualny formular Kalkulacky nékladov.
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Odévodnenie: Aktualna Kalkulacku nakladov je ucinna od 04.03.2024 (aktualizacia priemernej ceny prace za
rok 2023), dostupnda na webovom sidle https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-
metodika/dokumenty?csrt=16206076106313978259

Vyjadrenie predkladatel’a

Akceptované, pouzitd aktualna kalkulacka.

Komisia ziada predkladatela o zostladenie vypoétov pri regulaciach tykajucich sa spravnych poplatkov.
Odovodnenie: Pri vypocte nakladov na jedného podnikatel’a je dolezité aby predkladatel’ vyratal rozdiel medzi
navrhovanou Upravou a sicasnou upravou. Vysledné Cislo predstavuje zvySenie nakladov/usporu na jedného
podnikatel’a

Vyjadrenie predkladatel’a

Na online stretnuti zastupcom MH SR bolo vysvetlené, Ze predkladatel’ presne takyto model aj pouzil, teda
vyratal rozdiel medzi navrhovanou upravou a sucasnou upravou a do poctu dotknutych subjektov zadal
priemerny pocet konani.

Komisia odportca predkladatel'ovi doplnit’ do tabulky na strane 14 v Analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie Cisla reguléacii v zmysle tabulky ¢. 2 Analyzy.

Odovodnenie: Uvedenie ¢isla regulacii pomoze Citatel'om k 'ahSiemu zorientovaniu sa v tabulke. V tabulke na
strane 14 v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie su regulacie poprehadzované podla iného kritéria
a poradie nesedi s tabulkou ¢. 2. Preto Komisia odporuca doplnit’ ¢isla regulacii podl'a tab.¢.2.

Vyjadrenie predkladatel’a

Akceptované, doplnené.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predkladany navrh zédkona znizuje administrativnu zat'az dopravcov a inych os6b vykonavajicich ¢innosti na
drahe, upravuje nové prerozdelenie Specidlnych drah za tGCelom zjednodusenia podmienok na ich
prevadzkovanie, zniZzuje vek pre osobu, ktora ziada o vydanie preukazu na zelezni¢né vozidlo s obmedzenou
uzemnou posobnost'ou na uzemie SR, zavadza novy institht licencie na zachadzanie na Zelezni¢nu infrastruktiru
pre vleckarov a pod. Tieto zmeny maju vplyv aj na vyber spravnych poplatkov, ktoré st upravené v ¢l. 11
navrhovaného zdkona (novela zakona €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch).

Predkladatel’ v dolozke vybranych vplyvov oznacil pozitivne vplyvy na rozpocet verejnej spravy z titulu zvysenia
prijmov Statneho rozpocétu vzhl'adom na ustanovenie novych spravnych poplatkov a zvySenie uz existujucich
spravnych poplatkov. Tieto vplyvy tykajuce sa prijmovej Casti rozpoctu su kvantifikované v analyze vplyvov na
rozpocet verejnej spravy od roku 2025 vo vyske 130 309 eur ro¢ne. Uvedené Komisia berie na vedomie. V
suvislosti s predpokladanymi rozpoctovymi dosledkami Komisia upozoriiyje, Ze v analyze vplyvov na rozpocet
je potrebné v stlade s § 33 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov a Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov uviest’ vplyvy na
bezny rok a tri nasledujtice rozpoctové roky (bezny rok je rok 2024).

Vyjadrenie predkladatel’a

Ukinnost zdkona sa predpoklada 1. januar 2025. Z uvedeného dévodu nie je potrebné uvadzat rok 2024.

V predloZzenom navrhu zdkona sa ustanovuju aj doplnenia, resp. Upravy kompetencii regulaéného, resp.
kontrolného organu (napr. v bodoch 53, 92, 95 atd’.), v tejto suvislosti Komisia upozortiuje, ze vSetky pripadné
negativne rozpoctové dosledky budi musiet’ byt’ zabezpecené v ramci schvalenych limitov rozpoc¢tu dotknutych
subjektov na prislusny rozpoctovy rok.

Vyjadrenie predkladatel’a

Tieto ¢innosti uz DU vykonéava. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze DU si ani neziada nové $tatnozamestnanecké
miesta, uprava nemoze mat’ negativne rozpoctové dosledky.
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K socialnym vplyvom

Komisia odporuca predkladatel'ovi v bode 9 dolozky vybranych vplyvov oznacit’ existenciu socialnych vplyvov
s ich bliz§im zhodnotenim v separatnej analyze socialnych vplyvov.

Odévodnenie: Z viacerych ustanoveni predlozeného navrhu zakona sa javi, Ze v porovnani so sii¢asnym stavom
sa predpokladaju zmeny v oblasti pristupu fyzickych 0s6b k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam a v oblasti
zamestnanosti. Napr. novelizaény bod 22 v ¢l. I predpoklada ustanovenie veku 19 rokov pre osobu, ktora vedie
zelezni¢né vozidlo na izemi SR napriek tomu, ze Eurdpska legislativa ustanovuje vek 20 rokov; noveliza¢ny bod
31 v ¢l I vypuista potrebu vysokoskolského vzdelania druhého stuptia na prevadzkovanie drahy. Tieto zmeny by
mohli v porovnani so siiéasnym stavom zjednodusit’ pristup k zamestnaniu na drahach vicsej skupine osob. Dalej
napr. novelizacné body 4,5, v ¢l. V predpokladaji zmeny v oblasti verejnej osobnej dopravy, ktoré sa tykaju
zriad’ovania zastavok, o mé vplyv na informovanie verejnosti a mozné zmeny v oblasti pristupu k sluzbam pre
verejnost. Na zaklade uvadzaného odporacame zhodnotit’ socialne vplyvy predlozeného materialu.

Vyjadrenie predkladatel’a

S odporu¢anymi socialnymi  vplyvmi predkladatel nesuhlasi a niektoré povazuje za marginalne,
nekvantifikovatel'né. Marginalny vplyv zniZenia veku rusnovodicov je odovodneny vyssie.

K vypusteniu vysokoskolského vzdelania druhého stupiia. Uvedena podmienka sa netyka zamestnanosti, ale
preukazania splnenia podmienky pre ziadatela o vydanie povolenia na prevadzkovanie drahy. Ustanovenie
nenadvézuje na § 29 ods. 1 pism. ¢) zdkona o drahach, teda na zamestnancov, ale na § 29 ods. 2 zakona o drahach,
teda ziadatela alebo jeho zodpovedného zastupcu. Odbornii kvalifikaciu spiia iba jeden. Hovorime teda o jednej
osobe u prevadzkovatel'a drahy, ktorej sme znizili stupent vzdelania. Na zaklade vyssie uvedeného mame za to,
ze ak vobec ide o vplyv, tak otak margindlny, Ze ho nie je mozné ani najlep§im odbornym odhadom
kvantifikovat'.

K predpokladanym zmenam v oblasti verejnej osobnej dopravy.

Uvedené znenie je upravou § 16 ods. 3 zakona o VOD, ktora uvedent1 problematiku uz riesila. Postup zriad’ovania
zastavok sa dotyka organov verejnej spravy a informovanie sa tyka dopravcov, nie cestujlicej verejnosti.
Podmienky informovania cestujlicej verejnosti na zastavkach su platné dlhodobo, zdkon o VOD ich iba prevzal.
Z tohto dovodu uvedena zmena nema vplyv na pristup k sluzbam.

II1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odpora¢anim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odportcania na upravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nestihlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’al§ieho schval'ovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie  [] Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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