VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Zéakon - Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 576/2004 Z. z.
o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a
ktorym sa menia s dopiiaja niektoré zakony (tla¢ 290)

Spdsob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 8 /4
Pocet vyhodnotenych pripomienok 8

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 4/1
Pocet ¢iastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 0/0
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 3/3

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

PripomienkyPripomienky] Nemali Vébec

C. Subjekt , , . . .
do terminu | po termine [pripomienky|nezaslali

1. |Asociacia na ochranu prav pacientov SR 3 (00,32) 0 (00,0z)

2. [DOVERA zdravotna poistoviia, a. s. 1 (0o,12) 0 (00,0z)

3. Ministerstvo financii Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)




4. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
5. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)
6. [VSeobecna zdravotna poistoviia, a. s. 1 (10,0z) 0 (00,0z)
7. [Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
8. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
9. [Narodna banka Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
10./Statisticky urad Slovenskej republiky (Urad vlady Slovenskej republiky, 0 (00,0z) 0 (00,0z)
odbor legislativy ostatnych tstrednych organov Statnej spravy)
11.Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
12.[Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
13.Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
14 Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
15Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
16.Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
17 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
18.[Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenske;j 0 (00,0z) 0 (00,0z)
republiky
19.|Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




20 [Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)
21.Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
22 [Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j 0 (00,0z) 0 (00,0z)
republiky
23 [Urad pre normalizaciu, metrologiu a skugobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
(Urad vlady Slovenskej republiky, odbor legislativy ostatnych tstrednych
organov Statnej spravy)
24 [Protimonopolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
25./Generalna prokurattra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
26 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
27 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
28 [Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,02)
29 [Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
30.Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiigobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
31.Statisticky tirad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
32.Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
33.Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
34.Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




35.Narodna rada Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
36.Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
37./0dbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 0 (00,0z) 0 (00,0z)
38.Slovenské pol'nohospodérska a potravinarska komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39./Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40.[Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre romske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)
41.[Konfederacia odborovych zvézov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42.[Republikova inia zamestnavatel'ov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43 [Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
44 |Asociacia priemyselnych zvizov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
45 [Narodny bezpecnostny urad 0 (00,0z) 0 (00,0z)

Spolu 8 (40,4z7) 0 (00,0z)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabul’ke:
O — obycajna A — akceptovana
Z — zasadna N — neakceptovana

CA — ciastocne akceptovana




Subjekt

Pripomienka

Typ

Vyh.

Sposob vyhodnotenia

AOPP

Zaroven navrhujeme, aby bol doplneny ¢lanok I1

v nasledujicom zneni:

CL. II Zakon ¢&. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach,
dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov sa meni a
doplna takto 1. V § 18 ods. 1 pism b) vklad4 pismeno c)
obsahujuce bod 1. a bod 2.: ,,c) vykonava dohl'ad nad
poskytovanim zdravotnej starostlivosti u 0sob so zdravotnym
postihnutim 1. na podklade Ziadosti Komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim obsahujucej udeleny vyslovny suhlas so
spracivanim udajov tykajucich sa zdravia od dotknutej osoby
u poskytovatela zdravotnej starostlivosti uvedeného v Ziadosti,
pre Ucely kontroly dodrZiavania prav osoby so zdravotnym
postihnutim poskytovanou zdravotnou starostlivost'ou, a to
bezodkladne po doruceni ziadosti a ndsledne bezodkladne doruci
Komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim spravu

z vykonaného dohl'adu na podklade Ziadosti, 2. bez ziadosti
Komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, a to ak pri
dohl'ade nad poskytovanou zdravotnou starostlivost'ou
vykonanom z akéhokol'vek iné¢ho zdkonného dovodu

u poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti, v zariadeni socidlne;j
starostlivosti alebo v deten¢nom ustave, zisti poruSovanie prav
osoby alebo 0s0b so zdravotnym postihnutim, nasledne
bezodkladne informuje Komisara pre osoby so zdravotnym

postihnutim formou podnetu obsahujicom spravu




s anonymizovanymi osobnymi udajmi. 2. DoterajSie pismena c)
az x) v odseku 1) sa upravuji na d) az y).

AOPP

Cl.1ods.829

Navrhujeme, aby tieto odseky odrazali existujucu pravnu tpravu
a neumoznovali neprimerané poruSovanie Zakona na ochranu
osobnych udajov. Navrhované znenie: ,,(8) Komisar pre osoby so
zdravotnym postihnutim ma opravnenie na podklade udelené¢ho
vyslovného stihlasu so spracuvanim udajov tykajicich sa zdravia
od dotknutej osoby, vyziadat’ od Uradu pre dohl’ad nad
zdravotnou starostlivost'ou vykonanie dohl'adu nad poskytovanim
zdravotnej starostlivosti u poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti
na ktorého sa vztahuje stihlas od dotknutej osoby, a ma
opravnenie na ziskanie spravy z takto vykonaného dohl'adu. (9)
Dotknutéd osoba, ktora udelila komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim vyslovny suhlas so spractivanim tidajov
tykajucich sa zdravia, ma pravo takyto suhlas kedykol'vek
odvolat’.

Pripomienka AOPP zasadne meni
zmysel navrhovanej pravnej Gpravy.
Cielom néavrhu je najma posilnenie
ochrany prav 0sob so zdravotnym
postihnutim a osobitne zraniteI'nych
0s0b, navrh vychadza z poznania
poruSovania prav tychto oséb v SR a s
poznania, Ze doterajSie zavedené
legislativne mechanizmy dostato¢nu
ochranu prav pacientov realne
nezabezpecuju. Institdt komisara musi
mat’ autondmiu — opravnenie konat’
iniciativne, na zéklade podnetov,
poznatkov, o ktorych sa dozvedel aj
inym sposobom, ako od samotne;j
osoby zo zdravotnym postihnutim.
DodrZiavanie prav osob so zdravotnym
postihnutim vyzaduje zavedenie
nového autonémneho systémového
opravnenia vyvazujuceho nedostatky
terajSich zacastnenych
inStitucionalnych stran a opravnenti.
MoZnost” autonomneho konania
komisara je dolezité aj z pohl'adu, ze
samotné osoby so zdravotnym




postihnutim nemusia svoje prava
dostatoCne poznat, ani nemusia
dokazat’ samostatne vyuzit’ doterajSie
nastroje na obhajobu svojich prav a
dosiahnut’ ich naplnenie. Komisar sa
podiel’a na ochrane prav osob so
zdravotnym postihnutim podporou a
presadzovanim prav priznanych osobe
so zdravotnym postihnutim
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenska republika viazand. Pristup
komisara do zdravotnej dokumentécie
0s0b so zdravotnym postihnutim nielen
v pripade posudzovania podnetov, ale
aj v pripade monitorovania
dodrziavania prav osob so zdravotnym
postihnutim, je kI'i€ovym ndstrojom na
overenie, €1 u osoby so zdravotnym
postihnutim nedochadza k poruSovaniu
jej prav. Aj v suCasnom legislativnom
prostredi maju pristup do zdravotnej
dokumentacie pacienta viaceri aktéri,
ktori nemaju vyslovene udeleny suhlas
dotknutej osoby, dotknutd osoba
dokonca o osobach, ktoré mali pristup
do zdravotnej dokumentécie nie je
informovana. Jedna sa napr. o lekarov

reviznych zdravotnej poistovne,




posudkovych lekarov, socialnych
pracovnikov, lekarov konzultantov a
podobne. V tejto situacii potreba
zlepSenia ochrany prav prevazuje
vyrazne nad potrebou minimalizovat’
pocet 0sdb, ktoré maju pristup do
zdravotnej dokumentécie. S poukazom
na § 28 zakona ¢. 176/2015 Z. z. o
komisarovi pre deti a komisarovi pre
osoby so zdravotnym postihnutim
uvadzame povinnost’ komisara
zachovat’ mlcanlivost’ o
skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedel
pri vykone svojej funkcie, ak
povinnost’ ml¢anlivosti ustanovuje
osobitny predpis. Povinnost’
mlcanlivosti sa vztahuje aj na
zamestnancov Uradu komisara.

AOPP

Navrhu ako celku

Nesuhlasime s ndvrhom, aby v rozpore so zakonom ¢. 18/2018 o
ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, bolo umoznené
nahliadanie do zdravotnej dokumentacie akejkol'vek osobe, ktora
nema od dotknutej osoby zakonom definované splnomocnenie na
tento ucel. Zaroven je nepripustné, aby takato osoba vykonala
opravnenie prostrednictvom lekara v Specializacnom odbore
psychiatria alebo psycholdga bez jasnej definicie akym spdsobom

Z predlozen¢ho materialu nevyplyva
priamociare stotoznenie zdravotného
postihnutia s mentalnym postihnutim,
ale prave osoby s mentalnym
postihnutim patria medzi skupinu
zdravotne t'azko postihnuté osoby,
ktorych prava st asto najmene;j
chranené. Institat komisara musi mat’
autondmiu — opravnenie konat’




by bol takyto odbornik splnomocneny a aké d’alSie nalezitosti by
mal spifiat’ (posudzovanie zdravotnej dokumentacie je velmi
Specifické a nie kazdy lekar v Specializacnom odbore psychiatria
alebo psycholdog ma takuto zrucnost’ a kompetencie). Rovnako je
neadekvatne priamociare stotoziiovanie zdravotného postihnutia
s mentadlnym postihnutim. Odévodnenie: Kontrola dodrziavania
poskytovania zdravotnej starostlivosti je upravena v zakone €.
581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad
zdravotnou starostlivost'ou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Ozndmenie Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢.317/2010 Z.z.
DOHOVOR o pravach osob so zdravotnym postihnutim, v ¢lanku
1 uvadza: ,,Osoby so zdravotnym postihnutim zahtffiaju osoby s
dlhodobymi telesnymi, mentalnymi, intelektualnymi alebo
zmyslovymi postihnutiami, ktoré v su¢innosti s réznymi
prekdazkami mézu branit’ ich plnému a u¢innému zapojeniu do
zivota spolo¢nosti na rovnakom zaklade s ostatnymi.*“ Z ¢oho je
zrejmé, Ze zdravotné postihnutie je SirSi pojem a jeho priamociare
stotoZnenie s mentalnym postihnutim, alebo dusevnych
ochorenim je jednoznacne diskriminacné.

iniciativne, na zdklade podnetov,
poznatkov, o ktorych sa dozvedel aj
inym sposobom, ako od samotnej
osoby zo zdravotnym postihnutim.
Moznost” autonomneho konania
komisara je dolezité aj z pohl'adu, ze
samotné osoby so zdravotnym
postihnutim nemusia svoje prava
dostatocne poznat’, ani nemusia
dokazat’ samostatne vyuzit’ doterajSie
pravne nastroje na obhajobu svojich
prav a pravom chranenych zaujmov.
Komisar sa podiel'a na ochrane prav
0s0b so zdravotnym postihnutim
podporou a presadzovanim prav
priznanych osobe so zdravotnym
postihnutim medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand. Pristup komiséara do
zdravotnej dokumentécie 0sob so
zdravotnym postihnutim nielen v
pripade posudzovania podnetov, ale aj
v pripade monitorovania dodrziavania
prav osob so zdravotnym postihnutim,
je kl'iCovym néstrojom pre overenie, i
u osoby so zdravotnym postihnutim
nedochadza k poruSovaniu jej prav. Aj

v sti¢asnom legislativnom prostredi




maju pristup do zdravotnej
dokumentacie pacienta viaceri aktéri,
ktori nemaju vyslovene udeleny suhlas
dotknutej osoby, dotknuta osoba
dokonca o osobach, ktoré mali pristup
do zdravotnej dokumentacie nie je
informovana. Jedna sa napr. o lekarov
reviznych zdravotnej poistovne,
posudkovych lekarov, socialnych
pracovnikov, lekarov konzultantov a
podobne. V tejto situacii potreba
zlepSenia ochrany prav prevazuje
vyrazne nad potrebou minimalizovat’
pocet 0sdb, ktoré maju pristup do
zdravotnej dokumentécie. Spolupraca
na vykonéavani opravnenia Komisara
prostrednictvom lekara resp. spdsob
splnomocnenia odbornika bude
upraven¢ vnutornym predpisom
Komisara, ktory ma za spravne
vykonanie opravnenia a dodrzanie
vSetkych predpisov a Specificky
zakona na ochranu osobnych tdajov
plnt zodpovednost’. S poukazom na §
28 zakona €. 176/2015 Z. z. o
komisarovi pre deti a komisarovi pre
osoby so zdravotnym postihnutim

uvadzame povinnost’ komisara




zachovat’ mlc¢anlivost’ o
skutocnostiach, o ktorych sa dozvedel
pri vykone svojej funkcie, ak
povinnost’ ml¢anlivosti ustanovuje
osobitny predpis. Povinnost’
mlcanlivosti sa vztahuje aj na
zamestnancov Uradu komisara.

DOVERA

¢l. I bodu 1

Navrhujeme v § 25 odseky 8 a 9 preformulovat’ nasledovne: ,,(8)
Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim ma opravnenie
nahliadnut’ do zdravotnej dokumentacie osoby so zdravotnym
postihnutim pri posudzovani dodrziavania jej prav a pri
monitorovani dodrziavania prav osoby so zdravotnym
postihnutim podl'a osobitného predpisu 39aab). Suhlas osoby so
zdravotnym postihnutim podla prvej vety na pristup k idajom
zdravotnej dokumentécie sa nevyzaduje. (9) Opravnenie podla
odseku 8 komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim vykona
prostrednictvom lekara alebo psycholdga, ktorého komiséar poveri
na vykon tohto opravnenia. Pri nahliadani do zdravotnej
dokumentacie osoby uvedené v prvej vete preukazuju poverenie
zo strany komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim formou
pisomného plnomocenstva34).“. Odovodnenie: Navrhujeme, aby
komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim svoje opravnenie
nahliadat’ do zdravotnej dokumentacie vzdy uplatiioval
prostrednictvom lekara alebo psycholdga, nakolko komisar pre
0soby so zdravotnym postihnutim nema odborna spdosobilost’ na
posudenie textu zdravotnej dokumentacie vo vztahu k postupom

Pripomienka zdsadne meni zmysel
navrhovanej pravnej Gpravy.
Posudzovanie postupov lege artis resp.
posudzovanie spravneho poskytnutia
zdravotnej starostlivosti nie je cielom
resp. vykonom opravnenia komisara,
posudzovanie postupov lege artis
povazujeme za odlisné od posudenia
dodrZiavania zékladnych prav a
pravom chranenych zdujmov osob so
zdravotnym postihnutim. Posudzovanie
dodrziavanie prav a pravom
chranenych zaujmov pacientov - 0s6b
so zdravotnym postihnutim nie je
obvyklou skusenost’ou lekara alebo
psychologa, ktori podl'a platnej
legislativy na posudenie dodrziavania
prav a pr&vom chranenych zaujmov
nemaju dostato¢né opravnenie.




lege artis a tym ani na posudenie vo vztahu k pravam pacienta.
Tuto pripomienku povazujeme za zasadnu.

MFSR

'VSeobecne

'V dovodovej sprave a v inych Castiach ndvrhu sa konStatuje, ze
predlozeny ndvrh nema vplyv na rozpocet verejnej spravy.
Upozoriiujeme preto, ze v nadvdznosti na uvedené je potrebné v
dolozke vybranych vplyvov v ¢asti 9. Vplyvy navrhovaného
materidlu oznacit’ ,,ziadne* vplyvy na rozpocet verejnej spravy.

MPSVRSR

'VSeobecna pripomienka k navrhu

'V stvislosti s navrhovanou novelou zakona ¢. 576/2004 Z. z. o
zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony
poukazujeme na platnt pravnu Gpravu zédkona ¢. 176/2015 Z. z. o
komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postithnutim, ktory v § 9 v spojeni s § 26 upravuje povinnost’ pre
vSetky pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatel'ov na
ziadost’ komisara poskytovat’ informécie, udaje a kopie spisovej
dokumentacie, vratane kopii dokladov, obrazovych zdznamov,
zvukovych zaznamov alebo obrazovo-zvukovych zaznamov. Pod
tuto pravnu Upravu je mozné subsumovat’ okruh pripadov, ktoré
maju byt upravené v predkladanom névrhu zédkona. V pripade
potreby riesit’ uvedentl problematiku komplexne, odporti¢ame
obdobne upravit’ aj pre komisara pre deti opravnenie nahliadat’ do
zdravotnej dokumentécie dietat’a pri posudzovani dodrziavania
jeho prav a pri monitorovani dodrziavania prav dietat’a podla
osobitného predpisu a to z dovodu, ze komisar pre deti a komisar




pre osoby so zdravotnym postihnutim maju rovnocenné
postavenie a tak, ako prava osdb so zdravotnym postihnutim, aj
prava deti by mali byt chranené v obdobnej miere a obdobnym
spdsobom.

k CI. I

9 « _|Odporacame zvazit navrhovany termin ucinnosti, ktory je od 1.
MSVVaSSR, . \ y crin HETnost, 10Ty Je 0
januara 2021, vzhl'adom na termin ukon¢enia medzirezortného

pripomienkového konania 4. januara 2021.

celému navrhu

VvszP Bez pripomienok.




