DOVODOVA SPRAVA
A. Vseobecna céast

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplita zakon &. 586,/2003 Z. z. o advokécii a o zmene
a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,, zakon o advokacii”) predklada
skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky.

Cielom predkladaného navrhu zakona je (i) skratit dizku praxe advokatskeho
koncipienta z piatich na tri roky a (ii) zjednodusit pristup k slobodnému povolaniu
advokata tak, aby bolo mozné do praxe advokatskeho koncipienta zapoditat aj prax
vyssieho stidneho tiradnika, ¢i int pravnu prax. Podl'a sacasne platného zakona o advokacii
je mozné zapocitat prax len niektorych pravnickych profesii (napr. sudca, ¢i pravny cakatel
prokuratiry). Predkladanou novelou sa tento vypocet navrhuje rozsirit aj o prax na inej
pravnickej pozicii, ktora podl'a platného znenia nie je zapocitatel nou praxou advokatskeho
koncipienta, a to aj napriek obdobnej naplni prace.

Momentélne platnd pdtrocna prax advokatskeho koncipienta sa javi
ako neopodstatnene dlha, az diskrimina¢nd, oproti inym pravnickym profesidm
(napr. podmienka konkrétnej dizky praxe ako predpoklad pripustenia k justi¢nej skuske).
Navyse sa patro¢na prax moze javit aj ako neopodstatnena prekazka v pristupe k vykonu
slobodného povolania pre zeny, ktoré prave v najcitlivejSom obdobi - teda po ukonceni stadia
na vysokej skole - chcd tieZ plnit Zivotnt dlohu matky a musia sa tak ¢asto na tikor prerusenia
praxe advokatskeho koncipienta rozhodovat v prospech rodiny.

V druhom, nie vSak poslednom rade plati, Ze podla stacasného znenia zdkona
o advokécii komora zapocita do praxe advokatskeho koncipienta prax sudcu, asistenta sudcu
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, justi¢ného ¢akatela, prokuratora, pravneho ¢akatela
prokuratiry anotdrsku prax. Vypocet ,zapocitatelnych” pravnickych profesii podla
sucasného znenia zdkona o advokécii tak neobsahuje pravnické profesie, ktoré st svojim
zameranim a obsahom rovnako, resp. obdobne pribuzné povolaniu advokata. Predkladanym
navrhom sa tento vypocet explicitne rozsiruje o prax vyssieho sadneho tradnika.

Predkladany navrh zdkona vychadza jednak z potreby zvySenia mobility spravidla
mladsich pravnikov a tieZ z neodovodnenych restrikcii v advokatskom stave, resp. v stave
advokéatskych koncipientov zavedenych v predchadzajicom obdobi. Minimélne ide o dve
skutoc¢nosti.

Prvouje, ze doslo k predizeniu praxe advokétskeho koncipienta, a to bez toho, aby boli
dopady na komunitu absolventov prava zasadnejSie preskimané. Prax ukazuje to, ¢o bolo
zrejmé aj pred prijatim uvedeného obmedzenia - doleZita nie je dlzka praxe, ale sposob
vedenia advokatskeho koncipienta skolitelom - advokatom.

Druhou skuto¢nostou je, Ze postavenie advokatskych koncipientov ako ,cakatelov
advokatov” je vo vztahu kostatnym pravnickym profesidam dnes nevyhodné. V inych
préavnickych profesiach (napr. vykon ¢innosti notara) je do dizky praxe potrebnej na pripravu
na povolanie umoznené zapocitavanie aj inej pravnej praxe, kym advokétsky koncipient tato
moznost nemd. Inou pravnou praxou, tak ako to bolo aj v minulosti, sa moze rozumiet



napriklad zamestnanie v sikromnej sfére alebo sluZobny pomer v statnej ¢i verejnej sluzbe na
prévnickej pozicii, na ktorej prijatie sa vyzaduje vysokoskolské pravnické vzdelanie.
Obmedzenie advokatskych koncipientov v porovnani s ostatnymi pravnickymi profesiami je
podla predkladatel'a neprimerané a najma neopodstatnené.

Dalej, ako uz bolo spomenuté, umoZnenim zapocitania inej pravnej praxe do praxe
advokéatskeho koncipienta sa okrem vysSie uvedenych skuto¢nosti zvysuje tiez mobilita
zamestnancov.

Predkladany navrh zakona bude mat pozitivne socidlne vplyvy, avSak nevyvoladva
ziadne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, na Zivotné prostredie, ani na informatizaciu
spolo¢nosti a taktieZ nezaklada vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Navrh zdkona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi a
ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky, medzinarodnymi
zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana.



B. Osobitna cast

KCLI
Kbodul

Zmenou prislusného ustanovenia sa navrhuje skrétit prax advokatskeho koncipienta
z piatich na tri roky.

Kbodu 2

Zmenou prislusného ustanovenia sa v prvej vete navrhuje rozsirit, resp. spresnit
pravnické profesie, ktoré Slovenska advokatska komora (d’alej len ,komora”) zapocita
do praxe advokatskeho koncipienta. Dévodom je zjednodusSenie pristupu inej pravnickej
profesie k advokatskemu povolaniu. Ustanovenie sa preto dopliia o chybajiacu pribuzna
pravnicka profesiu s obdobnou pravnou praxou ako je prax advokatskeho koncipienta, a to
o poziciu vyssieho sadneho dradnika. Po novom sa tak bude zapocitavat aj prax vyssieho
sudneho tradnika.

Znenim druhej vety sa umoZnuje komore zapocitat do praxe advokatskeho
koncipienta aj inG pravnu prax ako je uvedend v prvej vete, ¢im sa priblizuja podmienky
na vykon advokacie k ostatnym pravnickym profesiam tak, ako tomu bolo aj v minulosti.
Zapocitat vak mozno iba takt prax, ktord priamo stvisi s vykonom ¢innosti advokata.

Obmedzenie, podl'a ktorého mozno zapocitat int pravnu prax v rozsahu maximélne
dvoch rokov, vychadza zo Specifickosti inej pravnej praxe. Vzhl'adom na to, Ze nie je mozné
explicitne vymenovat vSetky pravnické povolania, je vhodné umoZznit komore posudit
konkrétny pripad v praxi, ¢i je dané povolanie zapocitatelné do advokatskej praxe a v akom
rozsahu. Ked'Ze uplatiiovanie zdkona o advokécii v praxi v tomto ohl'ade vyZaduje istt mieru
flexibility, navrhuje sa v zakonom stanovenej maximalnej dlzke dvoch rokov umoznit komore
posudit konkrétnu situdciu a urcit, v akom rozsahu je vhodné a potrebné (ak vobec) ina
pravnu prax zapocitat'.

Kbodu 3

Prechodné ustanovenia upravuja vztahy stvisiace s praxou advokatskeho koncipienta
a jej vykonom, ktorych sa dotykaji navrhované zmeny. V odseku 1 sa na rozdiel od odsekov
2 a 3 zavadza tzv. neprava retroaktivita. Pojem ,nepravd retroaktivita” pouziva aj Ustavny sud
Slovenskej republiky a vysvetl'uje ho nasledovne: , [...] zdkon prdvne kvalifikuje tie pravne tikony,
ku ktorym doslo este pred nadobudnutim jeho ticinnosti, v dosledku coho vsak moéZe dojst k zmene alebo
zruseniu tjch pravnych ticinkov, ktoré boli predtym spiité s ich uzavretim” (nalez Ustavného studu
SR sp. zn. PL. US 38/99 zo dia 23. jtina 1999). Neprava retroaktivita je aj v zmysle uvedeného
judikdtu mozna.

K CL. 11

Navrhuje sa t¢innost predkladaného zdkona so zohl'adnenim legisvakancnej lehoty, a
to od 1.janudra 2019.



DOLOZKA ZLUCITELNOSTI

pravneho predpisu s pravom Eurépskej tnie

1. Predkladatel pravneho predpisu: skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu pravneho predpisu: navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &.
586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zédkon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov

3. Predmet navrhu zikona:
a) nieje upraveny v primarnom prave Eurdpskej tnie,
b) nie je upraveny v sekunddrnom prave Eurépskej tinie,

¢) nieje upraveny v judikattre Stdneho dvora Eurépskej tnie.

Vzhladom na to, Ze predmet navrhu zidkona nie je upraveny v prave Eurdpskej tnie, je
bezpredmetné vyjadrovat sa k bodom 4. a 5.



DOLOZKA

vybranych vplyvov

A.1. Nazov materialu: navrh zdkona, ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 586/2003 Z. z. o
advokécii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov

Termin zacatia a ukoncenia PPK: bezpredmetné

A.2. Vplyvy:

Pozitivne | Ziadne |Negativne
1. Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X
2. Vplyvy na podnikatel'ské prostredie - dochadza k «
zvyseniu regulacného zatazenia?
3. Socidlne vplyvy X
- vplyvy na hospodérenie obyvatel'stva, X
- sociadlnu exklaziu, X
- rovnost prileZitosti a rodova rovnost a vplyvy na .
zamestnanost
4. Vplyvy na zivotné prostredie X
5. Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X

A.3. Poznamky

Ndvrh zdkona vyvoldva pozitivne socidlne vplyvy — vplyvy na hospoddrenie obyvatelstva a vplyvy na
zamestnanost vzhladom na skratenie lehoty trvania praxe advokdtskych koncipientov z piatich na tri
roky a mozZnost zapocitat do praxe advokitskych koncipientov aj inii pravnu prax.

A.4. Alternativne rieSenia

bezpredmetné

A.5. Stanovisko gestorov

Navrh zdkona bol zaslany na vyjadrenie Ministerstou financii SR a stanovisko tohto ministerstva tvori
suicast predkladaného materidlu.



