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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu
Stratégia Slovenskej republiky pre mladez na roky 2021 - 2028

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
MSVVaS SR

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu 0  Materiél legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 28.10.2021 - 8.11.2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové 12.11.2021 - 23.11.2021
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | 15.12.2021

2. Definovanie problému

Material medzirezortného charakteru s dorazom na koordindciu organov verejnej spravy v oblasti prace
S mladezou je predkladany ako iniciativny material na prerokovanie viady SR s cielom zabezpecit medzirezortnu
spoluprdcu a participaciu najmd v oblasti financného krytia iiloh a aktivit, ktorych gestorom sii popri MSVVaS
SR aj iné ministerstva. Praca s mladezou je dolezitd v oblasti neformalneho vzdelavania, v minulosti bol SR
navyseny o 2 mil eur, nakolko podpora aktivit zo zdrojov zabezpecenych v rozpocte MSVVaS SR nebola
postacujuca a dlhodobo udrzatelna.

Vychodiska pre tento ndvrh sa objavuju vo vSetkych 10. oblastiach, ktorym sa Stratégia venuje. Reprezentativny
vyskum medzi mladymi ludmi na strednych Skolach potvrdil, Ze 2/3 z nich vnimaju, Ze ich ndzory nie su
dostatocne brané do uvahy pri tvorbe rozhodnuti a sami vnimaju potrebu zohladnenia svojich ndzorov a potrieb.
Na tomto zdklade stoji prvy ciel’ Stratégie, Zohladnit potreby a zaujmy mladych ludi. Druhy ciel, ,, Zlepsit
medzirezortnu a medzisektorovu spolupracu pri implementacii mladeznickej politiky na vsetkych urovniach
vychadza zo zistenia, Ze Slovenska republika dosiahla v oblasti medzirezortnej koordindcie v ramci merania SGI
skore 5.3, ktoré zaostava za priemerom krajin OECD (7.2). Ked' vychddzame z premisy, ze ulohou zodpovednych
aktérov je zabezpedit réznorodost ndzorov, pohladov a aktivne vytvarat podmienky na to, aby aj mladi ludia so
znevyhodnenim a s nedostatkom prileZitosti mohli byt do participdcie zapojeni, museli sme v Stratégii stanovit’
aj ciel’,, Zvysit participdciu a zastupitel'skii demokraciu mladych ludi v spolocnosti . Nevyhnutna je aj podpora
a rozvoj participdcie a zastupitel'skej demokracie mladych ludi na jednotlivych stupiioch vychovy a vzdeldvania
s dorazom na inovativne a aktivizujiice metody. Na znacné rezervy v ich redalnom fungovani, resp. rozvojové
moznosti upozornili prieskumy Centra vedecko-technickych informacii SR ako aj vystupy projektov podporenych
vV ramci OP Efektivna verejna sprava. To viedlo k vymedzeniu dalsieho ciela predlozenej stratégie, ,, Zvysit
participaciu a zastupitel'sku demokraciu mladych ludi v skole*. | ramci oblasti ,, Praca s mladezou v volny cas“
Sme vychadzali z niekolkych vychodisk. Prvym bolo upozornenie v Zaverecnej deklaracii Tretej konvencie o prdci
S mladezou, ze zvySovanie kvality prace s mladezou je neustdly proces. Druhym zistenie, Ze nie vSetci mladi ludia
maju rodinné zdzemie, ktoré ich vedie k aktivnemu vyuzivaniu volného casu, resp. financnd narocnost
volnocasovych aktivit je bariérou pre zapdjanie sa do aktivit. Tretim zistenie, Ze z hladiska dostupnosti tiez
existuju velké geografické rozdiely, kedZe niektoré samospravy vyclenili financné zdroje na podporu prdce s
mladezou a iné nie. Aj v pripadoch, ked’ financovanie aktivit pre mladez existuje, je cCasto nesystémové a
nedostatocné. Nie su zadefinované ciele a priority na zdklade relevantnych analyz a zistovani potrieb. Z toho
vyplyvaju ciele Stratégie ,, Zvysit' kvalitu prace s mladezou*, ,, Vytvarat podmienky pre bezpecné, dostupné a
aktivne travenie volného casu mladeze” a , Zabezpecit adresné, transparentné, udrzatelné a dostupné
financovanie prdace s mladezou”. Vyskumy tieZ poukazujii na skutocnost, Ze na Slovensku stdle nie je
dobrovolnictvo vnimané ako sucast Zivotného $tylu ¢i zivota komunit. Preto sme v Stratégii vymedzili aj ciel’
., Zvysit zapojenie mladych ludi do dobrovolnickych aktivit doma a Vv zahranici“. Inkluzivny pristup v oblasti
prace s mladezou je klucovym predpokladom na vytvaranie podmienok pre rozvoj potencialu mladych ludi,
nadobudanie novych zrucnosti dolezitych pre ich pracovny, ale aj sukromny zivot. PovaZujeme za potrebné
zabezpecit rovnaké prileZitosti a pristup k pravam pre vSetkych mladych ludi. Z toho vyplyva ciel Stratégie
., Uplatiovat’ inkluziu, rovnost a nediskrimindaciu v pristupe k mladezi”. 6. oblastou Stratégie su Klucové
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kompetencie. Podla vysledkov testovania Ziakov a Ziacok vo veku 15 rokov PISA (2018) v predmetoch Citania a
vedy zaostavaju mladi ludia na Slovensku za vysledkami ich rovesnikov a rovesnicok v ostatnych krajindch
OECD, zatial’ ¢o vysledky v matematike su priblizne na rovnakej urovni ako priemer OECD. Zaroveri je zrejmé,
Ze zazemie Ziakov a zZiacok ma silny vplyv na ich Studijné vysledky. Napriklad rozdiel v oblasti citania vo
vysledkoch slovenskych Ziakov a Ziacok vo veku 15 rokov, ktori/é patria do hornej alebo dolnej stvrtiny Indexu
socialneho, ekonomického a kulturneho statusu PISA je priblizne 106 bodov, kym priemer OECD je 89 bodov.
To nds viedlo kvymedzeniu ciela , Rozvijat a posilliovat klucové kompetencie a znizovat nerovnosti
kompetencii“. Mladi ludia tiez patria medzi skupiny vyrazne ohrozené vysokou nezamestnanostou, neistymi
pracovaymi podmienkami a tiez diskrimindciou na trhu prdce a na pracovisku. \V roku 2020 bolo evidovanych
ako uchddzacov o zamestnanie mesacne v priemere takmer 25 000 mladych ludi do 29 rokov po ukonceni
povinnej skolskej dochadzky. Prave z tohto zistenia vyplyva dalsi ciel’ Stratégie, ,, Podporit dostupné, kvalitné
a motivujuce zamestnanie pre vsetkych mladych ludi“. Digitalna transformdcia prinasa primdrne spolocenski a
nielen technologicku vyzvu, ktora sa dotyka vsetkych ludi a do velkej miery ovplyviuje aj Zivoty mladych.
Porovnanie Slovenska s ostatnymi ¢lenskymi statmi EU v Sirokom spektre oblasti vrdtane digitdlnych zrucnosti,
poskytuje Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti. V indexe DESI za rok 2020 Slovensko v kapitole ludského
kapitdlu obsadilo az 20. miesto spomedzi 28 clenskych statov EU, pricom miera zakladnych digitdlnych zrucnosti
nedosahuje ani len priemer krajin EU. Prave z tohto dévodu sme zaradili dalsi ciel’ Stratégie, ,, Podporovat’
zodpovednu a bezpecnu digitalnu transformdciu”. Sucasné environmentalne politiky v zmysle udrzatelnej
a zelenej budicnosti su nedostatocné a nevedu k zmene vyroby, spotreby a nastavenia hodnot smerom k trvalo
udrzatelnému zivotu. Vo vztahu k mladym ludom je délezity § 17 Zakona ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi,
ktory stanovuje, Ze vychova, osveta a vzdeldvanie sa uskutocnuju tak, aby viedli k mysleniu a konaniu, ktoré je v
sulade s principom trvalo udrzatelného rozvoja, k vedomiu zodpovednosti za udrZanie kvality Zivotného
prostredia a jeho jednotlivych zloZiek, a k ucte k Zivotu vo vsetkych jeho formach. Preto sme v ramci Stratégie
zaradili aj ciel’,, Podporit udrzatelnu a zelenu budvicnost pre mladych ludi ,,, pricom v ramci neho predikujeme
participdaciu mladeZe pri tvorbe zelenej budiicnosti. Problematika zdravého Zivotného $tylu mladych ludi a ich
psychického zdravia nie je novd, no mozeme skonstatovat, ze v sucasnosti je doraz na nu zvySeny v suvislosti
S pandémiou Covid 19 a zZ nej vyplyvajucej socidalnej izolacie. UNESCO wuvadza, ze az 73% mladych ludi
pocitovalo v case pandémie potrebu poziadat' o pomoc v suvislosti s ich fyzickym a psychickym zdravim. Preto
sme stanovili aj posledny ciel Stratégie ,, Podpora zdravého Zivotného $tylu a psychického zdravia mladeze .
Stratégia Slovenskej republiky pre mladez na roky 2021 — 2028 postavenda na vyssie uvedenych vychodiskach ma
dobrui perspektivu reagovat na redlne, aktudlne potreby mladych ludi a spolocnosti, pricom pocita
S medzirezortnym pristupom k jej realizdcii, ako aj s participdaciou samotnych mladych ludi, ktorych sa priamo
dotyka.

3. Ciele a vysledny stav
Podpora prace s mladezou v oblasti dobrovolnictva, inkluzie, participdcie, zamestnanosti, klucovych
kompetencii, digitdlnej transformdcie, udrzatelnej a zelenej budiicnosti, zdravého zivotného Stylu a psychického
zdravia, a v oblasti mladych ludi v centre zdujmu spolocnosti a politik bude podporovand 6smimi
ministerstvami formou aktivit zabezpecenych bez navysenia SR, aktivit zabezpecenych zo SR alebo aktivit
zabezpecenych zo zdrojov EU. Participativaym pristupom a komunikdciou so vietkymi ministerstvami sa
docielilo urcenie gestorstva pre plnenie cielov v kazdej oblasti, ako i zavdzok gestora financne zabezpecit
aktivitu. Vysledkom je stabilnd, udrzatelnd stratégia SR pre mladez na roky 2021 — 2028 s jasne definovanymi
indikatormi pre sledovanie plnenia cielov; doplnend o ndavrh dotacnej schémy zmeranej na sebareflexiu,
nastavenia dosiahnutelnych cielov veducich k systematickému zlepSovaniu prdace s mladezZou; s moznostou
sustredit poskytnutie dotdcie organizdciam, ktoré maju tendenciu zlepSovat sa, plnit ciele a kvalitne pracovat
s mladeZou a naopak neudelit’ dotaciu organizdciam, ktoré tieto prvky nevykazuju.

4. Dotknuté subjekty
MSVVaS SR a jej PRO IUVENTA, MIRRI SR, MK SR, MS SR V spoluprici s Slovenskym ndarodnym strediskom
pre ludské prava, MPSVaR SR, MH SR, MZP SR, MZ SR, VUC a Jjadroveé mestd, obce, MVO, a najmd
mladeznicke organizacie zamerané na systematicku pracu s mladezou, oblast prace s mladezou,
dobrovolnictva, informacnych a poradenskych sluzieb a v oblasti aktualnych priorit mladych ludi.

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problému? Zdroje ESIF a dalsie zdroje EU.

Nulovy variant - uved'te dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.
Realizovanie iba aktivit bez dalsieho navysenia rozpoctu.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano X Nie
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Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Nie je

8. Preskumanie ucelnosti

Plnenie cielov a indikdtorov bude odpoctované a vyhodnocované na pravidelnej dvojrocnej bdze. V polovici
obdobia implementdcie Stratégie prebehne jej hibkové zhodnotenie, v ramci ktorého bude mozné zrevidovat
Jednotlivé ulohy, prip. navrhnit nové ulohy vyplyvajiice z aktudlnej situdcie a potrieb. Okrem toho bude
pripraveny aj komplexny analyticky dokument Sprava o mladezi, ktory poskytne detailny pohlad na jednotlivé
strategické oblasti. Tymito postupmi bude mozné pravidelne skumat ucelnost predlozenej stratégie.

* vyplnit’ iba v pripade, ak materiél nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zdvere¢né posudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano 0 Nie Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O  Pozitivne Ziadne [ Negativne
2 RO LY T b 1P [0  Pozitivne 0 Ziadne [J  Negativne
Mef:hamzmus znizovania byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiiuje:
Socialne vplyvy X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
sprave
;/E(l)}(lj‘i?],l.llla b, O OO0  Pozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky

11. Kontakt na spracovatel’a
PhDr. Peter Papso, PhD., UNVM, SSS, MSVVa$ SR
peter.papso@minedu.sk tel:02/59374255

12. Zdroje

Komunikacia a vyziadanie podkladov od ministerstiev V procese tvorby stratégie, ako aj dolozky vplyvov.
Financné alokdcie ministerstiev su pouzité v dolozke bez dalsej intervencie zo strany ministerstva skolstva.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 222/2021
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[1 Sihlasné [0 Sihlasné s navrhom na dopracovanie X Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

Pripomienky a odporiéania k doloZke vybranych vplyvov:
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Je potrebné, aby predkladatel’ preformuloval znenie bodu 2. Definovanie problému, pretoze uvedené znenie nie
je v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov, s ¢astou II: Obsahové poziadavky
dolozky. Podla jednotnej metodiky ma predkladatel’ v tejto Casti uviest’ zakladné problémy, na ktoré material
reaguje, popisat’ pri¢iny problémov a kvantifikovat’ ich rozsah v pripade, ak disponuje potrebnymi tdajmi.
Komisia podotyka, ze predkladatel’ vo vlastnom materiali pri opise vychodisk k jednotlivym cielom pouzil
viacero Udajov a Statistik, ktoré sa vecne hodia na popis a kvantifikaciu problémov spojenych s mladezou.

Nase vyhodnotenie: Tuto pripomienku sme akceptovali a Vv Dolozke vybranych vplyvov sme znenie bodu 2
preformulovali v zmysle uvedenej pripomienky.

V predlozenej dolozke vybranych vplyvov je potrebné uviest’ povinné informacie v bode 8. Preskiimanie
ucelnosti.

Nase vyhodnotenie: Tuto pripomienku sme akceptovali a v Dolozke vybranych vplyvov sme doplnili potrebné
informacie.

Pripomienky a odporic¢ania k vplyvom na rozpocet verejnej spravy:

V analyze vplyvov je v tabulke ¢. 1 uvedeny vplyv v sume 25 000 eur kazdoro¢ne na Slovenské narodné
stredisko pre 'udské prava, pri¢om je subjekt uvedeny ako kapitola SR, ¢o ziada Komisia upravit’ a sumu zaélenit’
k prislusnej kapitole SR.

Nase vyhodnotenie: Tito poZiadavku sme akceptovali a uvedenii sumu sme zaclenili k prislusnej kapitole SR.

Zaroven Komisia ziada jednoznaénejsie precizovat, ktoré z uvedenych opatreni vo vlastnom materiali nie st
rozpoétovo kryté, nakol’ko sa pri niektorych opatreniach uvadza ,,SR bez potreby navysenia“ a pri niektorych
len ,,zdroj SR*. Zdroj SR sa viak uvadza aj pri niektorych opatreniach, ktoré s podl'a analyzy vplyvov
rozpoc¢tovo kryté (napr. v gestorstve MZ SR alebo MK SR). TaktieZ je sumy v analyze vplyvov potrebné
blizsie $pecifikovat’, nakol'ko nie je zrejmé, ¢o vsetko je v nich zahrnuté.

Nase vyhodnotenie: Tuto poziadavku sme akceptovali a v analyze financnych vplyvov sme predmetné sumy
blizsie a podrobnejsie specifikovali.

Taktiez nie je zrejmé zakych operaénych programov bude Stratégia financovana, resp. &i EU zdroje
a spolufinancovanie buda cerpané len vramci programového obdobia 2021 — 2027 alebo aj v ramci
programového obdobia 2014 -2020. Z tohto dovodu ziada Komisia konkretizovat’ operac¢né programy, z ktorych
bude material financovany.

Nase vyhodnotenie: Tito poziadavku sme neakceptovali, nakolko v pévodnom materidli sme to mali
spracované po konkrétnych operacnych programoch a ich cieloch, no v ramci VPK bola vznesenad zo strany
sekcie Strukturdlnych fondov EU pripomienka, aby bol v materidli uvedeny ako zdroj financovania len ESIF
bez takejto konkretizacie.

V tabulke ¢. 1 analyzy vplyvov st uvadzané sumy aj v riadku Iné ako rozpoctové zdroje. Nakol'ko sa jedna
0 zdroje EU, Komisia ziada predmetné sumy uvadzat’ v ¢asti Financovanie zabezpecené vV rozpocte.

Nase vyhodnotenie: Pripomienka bola akceptovana a zapracovand.

V analyze vplyvov ziada Komisia kvantifikdciu vplyvu na mzdové vydavky v tabulke ¢. 1 zosuladit’ s
kvantifikdciou mzdovych vydavkov v prislusnych tabul’kach €. 5.

Nase vyhodnotenie: Tdto poZiadavka bola akceptovand a do materidlu zapracovand podla poZiadaviek komisie.

Vsetky vplyvy vyplyvajuce z materialu ziada Komisia zabezpe€it' v ramci schvalenych limitov dotknutych
subjektov verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok, bez dodato¢nych poziadaviek na $tatny rozpocet. V
nadvéiznosti na uvedené je potrebné upravit dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov tak, aby z nich
nevyplyval rozpoc¢tovo nekryty vplyv a vypustit’ z navrhu uznesenia vlady SR tlohu B.2. pre podpredsedu vlady
a ministra financii.

Nase vyhodnotenie: Tuto poziadavku sme neakceptovali, nakolko financné zdroje pre oblast mladeze je potrebné,
s cielom zabezpeclenia kvalitnej a eurdpskemu Standardu sa pribliZujiicej prdace s mldadeZou v Slovenskej
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republike, kaZdorocne navysit o uvedenii sumu, co sa v konecnom désledku realizovalo aj v tomto roku, nakolko
vznikla potreba dofinancovania prace s mladezou.

Poznamka zo Stanoviska komisie: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporti¢ania na ipravu uvedené v
bode II a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.
Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’al§ieho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu.

Nase vyhodnotenie: Na zdklade vysSie uvedenej poznamky sme sa snazili v ¢o najvdicsej miere zapracovat
pripomienky a poziadavky Komisie a napriek nesihlasnému stanovisku Komisie K pévodnému materidlu,
upraveny materidal predkladame na MPK. Schvalenie Stratégie Slovenskej republiky pre mladez na roky 2021 —
2028 povazujeme za velmi dolezity krok k zabezpeceniu kvality prace s mladezou v nasledujicom obdobi.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

0 Sihlasné [0 Suhlasnés niavrhom na dopracovanie [0 Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




