DOVODOVA SPRAVA

A. VsSeobecna ¢ast

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (dalej len
,,ministerstvo pddohospodarstva®) predklada navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon
¢.91/2019 Z. z. o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni zakona ¢. 198/2020 Z. z. (dalej len ,,navrh zédkona*) na zéklade
Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na mesiace september az december 2020.

Navrhom zdkona sa zabezpecuje transpozicia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/633 zo 17. aprila 2019 o nekalych obchodnych praktikich vo vztahoch medzi
podnikmi v pol'nohospodarskom a potravinovom dodéavatel'skom retazci (U. v. EU L 111,
25.4.2019) [dalej len ,,smernica (EU) 2019/633%]. Podla ¢l. 13 smernice (EU) 2019/633 st
vSetky Clenské Staty Eurdpskej inie povinné transponovat’ uvedenti smernicu do 1. méja 2021,
priCom prijaté zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia sa musia zacat' uplatiiovat
najneskor od 1. novembra 2021.

Néavrhom zakona sa v zmysle smernice (EU) 2019/633 rozsiruje definicia pojmu
odberatel’, a to o pravnicku osobu, ktora je zdruzenim fyzickych osob alebo pravnickych osdb,
pri¢om aspoti jeden z jej &lenov musi napliiat’ definiciu pojmu odberatel’ a o pravnicki osobu,
ktorda nemusi byt podnikatelom, ale odoberd potraviny. Pod touto pravnickou osobou sa
rozumeji najmi organy verejnej moci, obce a verejnopravne institicie. Sucasne sa v sulade so
smernicou (EU) 2019/633 rozsiruje aj definicia pojmu dodavatel’ o pravnicka osobu, ktora je
zdruzenim fyzickych os6b alebo pravnickych osob, priCom aspoil jeden z jej ¢lenov musi
napliiiat’ definiciu pojmu dodavatel’. Navrhom zakona sa rozgiruje i okruh skutkovych podstat
neprimeranych podmienok v obchode s potravinami a zakotvuje sa cezhrani¢na spolupraca
ministerstva pddohospodarstva s orgdnmi presadzovania prava v ostatnych ¢lenskych Statov
Eurdpskej tnie a s Europskou komisiou. Narodna legislativa je obsahom v zdsade prisnejsia,
aviak ¢l. 9 smernice (EU) 2019/633 umoziuje ¢lenskému §tatu Eurdpskej tnie prisnejsie
opatrenia, ako st uvedené v tejto smernici. Okrem transpozicnych Gprav obsahuje nadvrh zakona
aj upravy vyplyvajuce z poznatkov aplikacnej praxe. Navrh zakona sa vzh'adom na formalne
oznamenie Eurdpskej komisie ¢. 2020/4004 o pochybnostiach o zlu€itelnosti niektorych
ustanoveni zakona ¢. 91/2019 Z. z. o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami
a0zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon*) s pravom Europskej tnie
vysporiadal aj s niektorymi pripomienkami Eurdpskej komisie. Zakaz znizenia kipnej ceny
okrem znizenia kupnej ceny z dovodov tykajucich sa chybného tovaru a zakaz nakupu potravin
za niz8iu cenu ako su ekonomicky opravnené naklady dodéavatela boli zo zdkona vypustené.
Zakaz pre odberatela uctovat’ si logistické poplatky presahujuce 3% z predpokladaného
ro¢ného obratu daného dodavatela bol upraveny.

Smernica (EU) 2019/633 predstavuje iba minimalny stupefi harmonizacie. Ide
0 konsenzus c¢lenskych Statov Eurdpskej Unie, a to na jednej strane $tatov, ktoré¢ v narodnych
podmienkach pocituji enormny dopad nekalych obchodnych praktik na prvovyrobcov
a spracovatelov potravin ako napriklad Slovenska republika, Ceska republika, Chorvatsko,
Pol’sko, Slovinsko a Rumunsko. Na druhej strane Statov, ktoré predmetny problém na narodnej
urovni ani nezaznamenali, t. j. nepotrebuju jeho regulaciu. Ide prevazne o severské Staty ako



Finsko, Dansko a Svédsko. To znamena, e v smernici (EU) 2019/633 nemohla byt’ prisna
reguldcia, ktord by zohl'adiovala realitu v Slovenskej republike, ked’ze takato uprava by nebola
podporend zo strany clenskych statov Eurdpskej tnie, ktoré regulaciu nepotrebuju a v zasade
su proti regulacii v tejto oblasti.

Narodna pravna uprava je prisnejSia v subjektivnej posobnosti, ked’ze sa vzt'ahuje na
subjekty bez ohl'adu na tzv. threshold. Uvedené ma logicky podklad. Ak by sa pravna uprava
vztahovala iba na vztahy ,,vel'ky odberatel* a ,,maly/stredny dodavatel* vysledok by bol, ze
vel’ky odberatel’ by spolupracoval vylu¢ne len s velkymi dodavateI'mi, ¢im by sa vyhol
regulacii. Tym by doslo ku destrukcii malych a strednych dodavatel'ov potravin, s ktorymi by
vzhl'adom na regulaciu maloobchod prestal spolupracovat. Pravna uprava by mala opacny
efekt, ked’ze ciel’ je ochrana malych a strednych prvovyrobcov a spracovatel'ov potravin.

Narodna pravna Gprava neupravuje tzv. Sedé praktiky (resp. iba ¢iastone v ustanoveni
§ 3 ods. 3 a4, § 3 ods. 5 zakona), ked’Ze obsah Sedych praktik popiera samotny ucel a ciel
pravnej Gipravy a je aj v rozpore s recitdlom smernice (EU) 2019/633. Podstata $edych praktik
spociva v tom, Ze nieco je zakézané, ale ked’ sa to dohodne, je to povolené. Zdkladnym znakom
nekalych obchodnych praktik je fiktivna dohoda a tzv. fear factor, z coho vyplyva, ze umoznit’
dohodu na uréitych nekalych obchodnych praktikach popiera zmysel regulacie a ochrany.
Z uvedeného dovodu Slovenska republika pristupila k prisnejSej pravnej Gprave.

Névrh zadkona bude mat pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, pozitivny
a negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie tak, ako je uvedené v dolozke vybranych
vplyvov, nebude mat’ socialne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti, vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana a ani vplyvy na manzelstvo,
rodicovstvo a rodinu.

Névrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gistavnymi zakonmi, ndlezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, zakonmi a ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, medzindrodnymi zmluvami a inymi medzinadrodnymi dokumentmi, ktorymi je
Slovenska republika viazand, ako aj s pravne zaviznymi aktmi Eurdpskej Unie.



