Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
Nazov materialu:

Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopliia nariadenie vlady
Slovenskej republiky €. 360/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju hygienické poziadavky na priamy
predaj a doddvanie malého mnozstva prvotnych produktov rastlinného a zivo¢isneho povodu a
dodévanie mlieka a mliecnych vyrobkov kone¢nému spotrebitel'ovi a inym maloobchodnym
prevadzkarniam v zneni nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 100/2016 Z. z. (d’alej len
,»havrh nariadenia vlady*)

Predkladatel’:

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Sthrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vvhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu’ na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktord je povinnou prilohou tejto analyzy a najdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov“):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je zniZovat’ negativne externality
B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame finanéné naklady 0 0
E. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D+E 0 0
Harmonizacia prava EU ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

F. Uplna harmonizdcia prava EU
(okrem danti, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin 2out: IN OouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedend v bode 4 ¢asti I11. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel’ny a
strucny opis

Druh
regulacie Volvy vpglvu
(dovod Cislo . Ply .
zvySenia/zniZzenia | normy | Lokalizacia| Povod regulacie: 2 Kategoria Pocet Vplyv na (zvySuje lin
P.¢ . . o Ucinnost’ dotk. nal kateg. | naklady)/ Goldplating
nakladov na PP (zakona, (§, ods., SK/EU uplnéa harm./ . dotk. . 5 2out
A . = . regulacie . subjektov | podnik. | dotk. Out celkom
a dévod vyhlasky él.,...) Goldplating subjektov . .. . | celkom
. spolu v€ subjekt. | (znizuje
ponechania a pod.) Ve )
nakladov na PP, / Nemeni
ktoré su sa
goldplatngom)
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3.1.3 Doplniujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte dopliujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné naklady, E. Administrativne ndaklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.1.4 Odovodnenie goldplatingu podla bodu 4 Casti IIl jednotnej metodiky a d’aliie
dopliiujiice informdcie®

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte odovodnenie goldplatingu z hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit posobnost smernice a z akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuji a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akd menej prisnejsSia vynimka alebo uprava vyplyvajiica zo smernice nebola vyuzZita
a preco, z akého dévodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého dovodu sa navrhuje
skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujiuce prisnejsie
vrutrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest k zmizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. Vyuzitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

2 Informécie sa uvadzajii iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom reguldcie vykondva transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaja aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementéaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym navrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uved'te zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

Konzultacia bola realizovana so zastupcami dotknutych subjektov a institicii na pracovnom
stretnuti, kde bol predloZeny predmetny navrh nariadenia vlady. Dotknuté subjekty sa k ndvrhu
vyjadrili na pracovnom stretnuti a svoje dalSie ndvrhy na Upravu zasielali predmetného
materidlu zasielali elektronicky. Predkladatel’ po prehodnoteni dorucenych navrhov prijal tie
navrhované zmeny, ktoré neboli nad ramec poziadaviek vyplyvajicich z predpisov EU ani
mimo poziadaviek, ktoré uklada narodna legislativa.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariéer na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva k zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

L[7zvySuje [Tnemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
L[Tzvysuje [Tnemeni [ znizuje
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3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu,
b) regulované ceny podla zdakona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach;
c) iné vplyvy, ktoré predpokladad materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Predmetny navrh nariadenia vlady meni niektoré mnozstevné limity, ktoré mdze predajca
malych mnozZstiev predavat’ priamo kone¢nému spotrebitel'ovi alebo dodavat’ do miestne;j
maloobchodnej prevadzkarne. Ide o predaj ryb, kedy sa navySuje limit zo su¢asne povolenych
20 EUR na jeden ndkup konecnym spotrebitelom na hodnotu najviac 10 kg ryb denne pri
priamom predaji kone¢nému spotrebitelovi a taktiez navysenie limitu dodavania ryb do
maloobchodnej prevadzkarne zo 100 kg tyzdenne na 300 kg tyzdenne. Vzhl'adom k tomu, ze
predaj zivych ryb sa lisi v zavislosti od vel'kosti konkrétnej prevadzky a druhu predavanych ryb
a predkladatel’ nedisponuje informéciami, aké mnozstvo ryb jednotlivy predajca pocas roka
preda, nie je mozné kvantifikovat’ finan¢né naklady ani predpokladané prijmy tychto predajcov.
V predmetnom navrhu nariadenia vlady sa taktieZ rozSiruje sortiment predaja o vcCelarske
produkty ako je materska kasicka, propolis a pel’. Sti¢asna pravna uprava hovori iba o limite na
predaj medu ato v mnozstve najviac 1 tona ro¢ne kone¢nému spotrebitelovi alebo jeho
dodavanim do miestnej maloobchodnej prevadzkarne. RozSirenim sortimentu a spominané
vcelarske produkty sa nemeni celkovy limit, tzn., Ze doplnené¢ vcelarske produkty sa
zapocitavaju do limitu 1 tona rocne. Vzhl'adom k tomu, ze registrovanych vcelarov je na tizemi
SR takmer 24 736 tis., a predkladatel’ nedisponuje informaciami, ktory vcelar pontika doplnené
produkty avakom mnozstve, zuvedeného dovodu nedokdzeme kvantifikovat’ financné
néaklady ani predpokladané prijmy tychto predajcov.
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