VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Zéakon ktorym sa meni a dopiia zakon &. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zakon ¢&. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Sposob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 30/16

Pocet vyhodnotenych pripomienok 30

Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 19/10

Pocet Ciastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 5/3

Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 6/3

Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)

Pocet odstranenych pripomienok

Pocet neodstranenych pripomienok

Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov

. Subjekt Pripomie’nkyPripomie,nky .Nem.ali Vobec .

do terminu | po termine pripomienky| nezaslali

1. |[Hudobny fond 1 (10,02) 0 (00,0z)

2. Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 3 (00,32) 0 (00,0z)

3. Ministerstvo financii Slovenskej republiky 12 (1o,11z) | 0 (00,0z)




4. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 2 (00,27) 0 (00,0z)
5. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2 (20,02) 0 (00,0z)
6. [Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
7. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
8. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 2 (20,02) 0 (00,0z)
9. |Narodny bezpecnostny urad 1 (10,0z) 0 (00,0z)
10.|Protimonopolny urad Slovenskej republiky 2 (20,02) 0 (00,0z)
11[Urad vlady Slovenskej republiky 1 (0o,12) 0 (00,0z)
12 |Verejnost’ 2 (20,02) 0 (00,0z)
13 JUrad na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
14/Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
15 [Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
16[Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
17 [Urad pre normalizaciu, metrologiu a skusobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
18 |Odbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 0 (00,0z) 0 (00,0z)
19.|Generalna prokuratira Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
20.[Narodna banka Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)




21.Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j 0 (00,0z) 0 (00,0z)
republiky
22 [Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
23.[Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
24 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
25.[Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej 0 (00,0z) 0 (00,0z)
republiky
26.Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
27 Ministerstvo kultury Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
28 [Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
29 Statisticky urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
30.Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
31.Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
32 Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
33 [Kancelaria Ustavného stidu Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
34.Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)
35.Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
36./Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)




37.Konfederacia odborovych zvidzov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
38.|Asociacia zamestnavatelskych zvidzov a zdruzeni Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39.Republikova unia zamestnavatel'ov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)
41 [Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
42 |Asociacia priemyselnych zvazov a dopravy 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43 [Klub 500 0 (00,0z) 0 (00,0z)
44 Urad vlady Slovenskej republiky - podpredseda vlady Slovenskej republiky | 0 (00,0z) 0 (00,0z)
45 [Zilinsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
46.[Kosicky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
47 [Banskobystricky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
48 [BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 0(00,0z) | 0(00,0z)
49 [Trnavsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
50.[PreSovsky samospravny kraj 0 (00,02) 0 (00,0z)
51.[Nitriansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
52 [Trenciansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
53.[Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (00,0z2) 0 (00,0z)




54.

Unia miest Slovenska

0 (00,02)

0 (00,0z)

Spolu

30 (130,172)

0 (00,0z)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kove;j Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:
O — obycajna A — akceptovana

N — neakceptovana

CA — ¢&iastodne akceptovana

Z — zasadna




Subjekt Pripomienka Typ | Vyh. Sposob vyhodnotenia

Celému materialu Otéazka rieSenia prispevkov do
Do navrhu zakona vlozit' novy CI. III a pévodny Cl. 11T umeleckych fondov ide nad ramec
precislovat’ na C1. IV: C1. IIT Zakon ¢&. 13 /1993 Z. z. predkladaného materialu. Uhrady za
o umeleckych fondoch v zneni zdkona 283/1997 Z. z., zékona sluZzby verejnosti poskytované RTVS
¢.383/1997 Z. z., zakona 516/2008 Z. z., zakona ¢. 374/2013 Z. zrusil s u¢innostou od 1. 7. 2023 zakon
7., zakona ¢. 129/2020, zakona ¢. 300/2020 Z. z., zakona ¢. 59/2023 Z. z., ktorym bol
504/2021 Z. z. sa meni a dopiﬁa takto: 1. V§ 15a 16 saslova,,z novelizovany zdkon o RTVS a nahradil
koncesionarskych poplatkov* nahradzaja slovami ,,z ich narokovatelnym prispevkom zo
narokovatel'ného prispevku Rozhlasu a televizie Slovenska zo Statneho rozpoctu, pricom ani tento
Statneho rozpoctu®. Vklada sa poznamka pod ¢iarou za slovami zakon nerieSil dopady na umelecké
.,z narokovatel'ného prispevku Rozhlasu a televizie Slovenska zo fondy. Narokovatel'ny prispevok zo

HE Statneho rozpoctu“ v zneni: ,,§ 21 zdkona €. ..../2023 Z. z. ktorym o N Statneho rozpoctu v zmysle

sa meni a dopliia zdkon ¢&. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii
Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zdkon ¢&. 357/2015 Z. z.
o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.” 2. V § 20 pism. e) sa
slové ,,z celkového vynosu rozhlasovych a televiznych
poplatkov* nahradzaj slovami ,,z narokovatel'ného prispevku
Rozhlasu a televizie Slovenska zo §tatneho rozpoctu®. Vklada sa
poznamka pod ¢iarou za slovami ,,z ndrokovateI'ného prispevku
Rozhlasu a televizie Slovenska zo Statneho rozpoctu® v zneni: ,,§
21 zakona ¢&. ..../2023 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zékon &.
532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov a

predloZzeného navrhu zakona, ktorym
sa nahradzaju thrady za sluzby
verejnosti poskytované RTVS a tzv.
zmluva so §taitom, sa ma RTVS
poskytovat’ kazdoro¢ne Ministerstvom
financii SR z rozpoctovej kapitoly
vSeobecna pokladni¢nd sprava v sume
rovnajucej sa 0,17 % z hrubého
doméceho produktu SR. Tento
prispevok bude teda ur€ovany ako
odstep z HDP. Nepovazujeme za
systematické a spravne, aby sa

prispevok pre umelecké fondy




ktorym sa dopliia zakon ¢&. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.* Cl. IV Tento zakon nadobuda téinnost’
30. juna 2023. Odévodnenie: VIadny navrh zdkona upravuje novy
model financovania RTVS, pritom vsak uplne absentuje
nevyhnutna zmena d’alSieho zédkona, ktorého sa zmena
financovania RTVS dotkne, ktorym je zdkon ¢.13/1993 Z. z.

o umeleckych fondoch v zneni neskorsich predpisov. Odstep z
koncesionarskych poplatkov tvori hlavny prijem umeleckych
fondov. V pripade, Ze by doslo k ich zruSeniu bez nahrady, museli
by umelecké fondy ukoncit’ svoju ¢innost’. Umelecka obec by tym|
stratila jeden z najdodlezitejSich pilierov podpory. Preto sa javi ako
nevyhnutné, aby odstep, ako hlavny zdroj financovania
umeleckych fondov, bol za kazdl cenu zachovany. Jedna sa o
zmenu vyloZene technického charakteru — slova ,,z
koncesionarskych poplatkov* v § 15 a 16 sa nahradzaja slovami
.,z narokovatel'ného prispevku Rozhlasu a televizie Slovenska zo
Statneho rozpoctu®. Slova ,,z celkového vynosu rozhlasovych a
televiznych poplatkov* § 20 pism. e) zdkona o umeleckych
fondoch sa nahradzaju slovami ,,z narokovatel'né¢ho prispevku
Rozhlasu a televizie Slovenska zo Statneho rozpoctu®. Poznamka:
Jedna sa o spolo¢ntl zasadnu pripomienku Hudobného fondu,
Literarneho fondu a Fondu vytvarnych umeni.

koncipoval ako odstep z odstepu. V
zmysle navrhovaného § 21 ods. 1
zakona o RTVS je narokovatel'ny
prispevok mozné pouzit’ len na
financné zabezpecenie hlavnej innosti
RTVS (rovnako to upravuje § 20 ods. 1
pism. a) zakona o RTVS v zneni
zakona €. 59/2023 Z. z. ). Hlavna
cinnost’ RTVS je vymedzena v § 5 ods.
1 zékona o RTVS, pricom financovanie
umeleckych fondov do tejto ¢innosti
nepatri. Navyse, narokovatel'ny
prispevok poskytnuty RTVS bude
formou Statnej pomoci, preto nie je
mozné, aby sa priamo a automaticky,
formou stanovenia presného percenta z
tohto prispevku, poskytovali
prostriedky d’al§im subjektom.

MDSR

CL. 1§ 21 ods. 2 bodu 18.

1. V CL. I bode 18 § 21 ziadame odsek 2 upravit’ tak, aby sa
narokovatel'ny prispevok poskytoval na zdklade zmluvného
vzt'ahu, predmetom ktorého je urcenie sposobu a podmienok

Poskytovanie financnych prostriedkov
prostrednictvom tzv. zmluvy so Statom
predstavuje odlisny institat ako
narokovatel'ny prispevok, nakol’ko




poskytnutia a pouzitia finan¢nych prostriedkov. Tuto
pripomienku povazujeme za zasadni. Odévodnenie: Cielom
navrhu zakona je podl'a predkladatela zvysit’ finan¢nt stabilitu a
nezavislost’ Rozhlasu a televizie Slovenska (d’alej len ,,RTVS®), a
to zavedenim nového priameho spdsobu financovania RTVS,
zalozeného na automatickom poskytnuti prispevku zo Statneho
rozpoctu prostrednictvom Ministerstva financii Slovenske]
republiky podl'a stanoveného podielu z vyprodukovaného
hrubého doméaceho produktu Slovenskej republiky. Sucasne sa v
Cl. I bode 16 navrhuje v § 20 ods. 1 vypustit pismeno b), v
ktorom sa ako jeden zo zdrojov prijmov RTVS ustanovuje
prispevok zo Statneho rozpoctu na zédklade zmluvy o zabezpeceni
sluzieb verejnosti v oblasti rozhlasového vysielania a televizneho
vysielania. Sme toho nazoru, Ze pri poskytnuti akychkol'vek
verejnych prostriedkov, a to aj formou narokovatel'ného
prispevku, je potrebné, aby boli formou zmluvy ustanovené
podmienky, sposob poskytnutia, ako aj pouZitia tychto finan¢nych
prostriedkov a uréeny napriklad aj spdsob ich vyuctovania a
zuCtovania so Statnym rozpoctom. Ak ma ist’ o poskytnutie
narokovatel'ného prispevku priamo z tirovne Ministerstva financii
Slovenskej republiky, poskytnutie finan¢nych prostriedkov je
mozné tiez len na zdklade zmluvného vztahu.

ramcova zmluva so Staitom obsahovala
na jednej strane zavdzok SR poskytnut’
RTVS prispevok v urcitej zmluvne
dohodnutej vyske a na strane druhe;j
Specifikaciu zavazku RTVS uskutocnit’
programy vo verejnom zaujme,
uskutoc¢nit’ ucelove investicné projekty
a zabezpecit’ vysielanie do zahranicia.
INarokovatelny prispevok zo Statneho
rozpoctu, ktory ma priamo zékonom
stanovenu vysku a nie je podmieneny
konkrétnym zavizkom RTVS ako v
pripade zmluvy so Statom, ale je
urceny na plnenie hlavnej ¢innosti
RTVS, nevyzaduje zmluvny zaklad.

V zmysle zaverov rozporového
konania s MD SR bola pripomienka
preklasifikovana na obycajnt.

MDSR

CL I § 21 ods. 6 bodu 18.

2.V Cl.1bode 18 § 21 ziadame odsek 6 upravit’ alebo vypustit’,
ked’Ze je zmdto¢ny a nie je mozné ho aplikovat. Samotnym
pripisanim finanénych prostriedkov na ucet RTVS automaticky

nedochadza k ich pouzitiu na ustanoveny ucel, ktory je

§ 21 ods. 6 bol z navrhu zakona
vypusteny.




definovany ako zabezpecenie hlavnej ¢innosti RTVS. Tuto
pripomienku povazujeme za zasadni. Odévodnenie: Sme toho
nazoru, ze ucel, na ktory ma byt’ narokovatel'ny prispevok
pouzity, musi byt predmetom zmluvy uzatvorenej s
Ministerstvom financii Slovenskej republiky, pri si¢asnom
ustanoveni ostatnych podmienok. Bez uvedeného nie je
zabezpecena hospodarnost’, efektivnost’, icelnost’ a ucinnost’
pouzitia finan¢nych prostriedkov v sulade so zakonom ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, resp. so zakonom €. 357/2015 Z. z. o finan¢ne;j
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 357/2015 Z. z.).

MDSR

CL. 11

3. C1. II ziadame vypustit. Tato pripomienku povaZujeme za
zasadnu. Odovodnenie: Z navrhu nie je zrejmé, ¢im je postavenie
RTVS iné v porovnani s inymi organmi verejnej spravy a ako sa
eliminuje vplyv vykonnej moci na financovanie a fungovanie
RTVS, ked’ dojde k obmedzeniu, resp. k vynatiu kompetencie
Uradu vladneho auditu vykonat' v RTVS audit podl'a zdkona &.
357/2015 Z. z. Podl'a ndvrhu ma byt novou formou financovania
financovanie formou narokovatelného prispevku, a to priamo z
urovne Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktoré je
predstavitelom vykonnej moci. Uvedenym ustanovenim sa
postavenie RTVS dostava aj nad ramec osobitnych organov
verejnej spravy, ktorymi st podla § 19 ods. 3 pism. a) Najvyssi

kontrolny urad Slovenskej republiky, Slovenskd informa¢na

Navrhuje sa, aby RTVS nebola uplne
vynata z kompetencie prisluSnych
organov vykonavat vladny audit, ale
aby vzhl'adom na svoje Specifické
postavenie bola zaraden4 medzi organy
verejnej spravy (obdobne ako NKU,
SIS a VOS), v ktorych nemoéze vladny
audit vykonavat’ Urad vladneho auditu
a ind pravnicka osoba poverena MF
SR. Zarovei bolo spresnené znenie
dovodovej spravy.




sluzba, Vojenské spravodajstvo, kde je mozné vladny audit
vykonat’, a to za podmienok ustanovenych v osobitnych
predpisoch alebo medzinarodnych zmluvéch, ktorymi je
Slovenska republika viazana a na zaklade ktorych sa Slovenske;j
republike poskytuju finan¢né prostriedky zo zahranicia. V
dovodovej sprave k €. II sa tiez nespravne uvadza, ze sa navrhuje
obmedzit’ kompetencia Uradu vladneho auditu vykonavat
finan¢nl kontrolu vo vzt'ahu k RTVS. Podl'a zékona €. 357/2015
Z. z. sa finan¢nou kontrolou rozumie suhrn ¢innosti
zabezpecujucich overovanie hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti financnych operacii alebo ich ¢asti pred ich
uskuto¢nenim, v ich priebehu a az do ich kone¢ného
vysporiadania, za¢tovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a
cielov finan¢nych opericii alebo ich Casti. Za jej vykon je podla
§ 6 ods. 2 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. zodpovedny Statutarny organ.
Cielom vladneho auditu je overovat’ dodrziavanie ustanoveni
zakona €. 357/2015 Z. z., vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov vydanych na jeho vykonanie, hodnotit’ kvalitu
vykondavania finan¢nej kontroly a auditu a navrhovat’ odporacania
na zvysenie ich kvality.

MFSR

C1. 1§ 21K bodu 18

. Podl'a § 21 ods. 2 sa narokovatel'ny prispevok poskytuje
kazdoroc¢ne. Ak je narokovatel'ny prispevok na prislusny
kalendarny rok nizsi ako bol poskytnuty za predchadzajtci
kalendarny rok, poskytne sa narokovatel'ny prispevok najmenej v
sume narokovateI'ného prispevku za tento predchadzajtici

kalendarny rok. S navrhovanym ustanovenim nesthlasime,

Do dovodovej spravy bolo doplnené
znenie, v zmysle ktorého je zrejmé, ze
novy model financovania RTVS,
upraveny predlozenym navrhom
zakona, uz nebude predstavovat’
pravny zéklad na poskytnutie

jednorazovej ucelovej dotacie pre




pretoze Rozhlasu a televizii Slovenska moze byt’ poskytnuta
jednorazovo dotacia na konkrétny ucel/aktivitu. Ak by nastal
medziro¢ny pokles HDP a narokovatel'ny prispevok by mal byt’
na d’al$i rozpoctovy rok poskytnuty v nizsej sume ako v
predchadzajucom roku, tieto jednorazovo ucelovo poskytnuté
dotacie pre Rozhlas a televiziu Slovenska ziadame vynat z
objemu narokovatel'ného prispevku poskytnutého v
predchadzajicom rozpoctovom roku. Z uvedeného dovodu
ziadame navrhované ustanovenie preformulovat’ alebo doplnit’.

RTVS. To znamena, ze takéto dotacie
uz nebuda RTVS poskytované. Navyse
navrh zékona explicitne ustanovuje, ze
narokovatel'ny prispevok sa poskytne
najmenej v sume narokovatelného
prispevku za predchadzajuci
kalendarny rok, pricom jeho vysku,
termin a sposob Uthrady ustanovuje
samotny navrh, Co znamena, ze aj v
pripade, ak by RTVS bola opravnena
ziskavat’ jednorazové ucelové dotacie,
tieto by pri urCeni vysky
narokovatel'ného prispevku boli
irelevantné.

MFSR

CL. 1§ 21K bodu 18

. Podl'a § 9 ods. 3 zékona €. 523/2004 Z. z. kapitolu VSeobecna
pokladni¢na sprava spravuje Ministerstvo financii SR a tvoria ju
prijmy Statneho rozpoctu vratane danovych prijmov a prijmov
spojenych so spravou statneho dlhu a vydavky Statneho rozpoctu
vratane vydavkov spojenych so spravou statneho dlhu, ktoré
nestvisia s prijmami a s vydavkami ostatnych kapitol. V kapitole
'VSeobecna pokladnicnd sprava sa mézu rozpoctovat’ aj vydavky
ostatnych kapitol na investicie, ak tak ustanovi zdkon o $tatnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. Podl'a § 18 ods. 1 pism. h)
zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov
je Ministerstvo kultary SR ustrednym organom S$tatnej spravy pre

Navrh zakona bol upraveny. Na
zaklade pripomienky LRV SR bude
narokovatel'ny prispevok poskytovany
Ministerstvom financii SR, no zakon
nebude Specifikovat’ z akej kapitoly.
Uvedené sa navrhuje z dovodu
zabezpecCenia o najvysSej miery
nezavislosti RTVS od vykonnej moci.




meédia a audioviziu, pricom aj podla platného znenia zakona .
532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov sa
zmluva so Statom uzatvarala medzi Rozhlasom a televiziou
Slovenska a Slovenskou republikou zastupenou Ministerstvom
kultary SR. Z uvedeného vyplyva, ze financovanie Rozhlasu a
televizie Slovenska nemozno subsumovat pod vydavky Statneho
rozpocCtu, ktoré nestivisia s prijmami a s vydavkami ostatnych
kapitol. Z toho dovodu by narokovatel'ny prispevok nemal byt
poskytovany z kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava, ale z
kapitoly Ministerstva kultary SR.

MFSR

Celému materialu

3. V dolozke vybranych vplyvov st uvedené negativne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy ako €iasto¢ne rozpoc¢tovo zabezpecené.
'V analyze vplyvov su uvedené ako rozpoctovo zabezpecené
vydavky od roku 2024 v sume 34 mil. eur kazdoro¢ne, z toho
Ministerstvo kultary SR 31 mil. eur a VSeobecna pokladnicna
spava 3 mil. eur. Predlozeny material zaklada rozpoctovo nekryty
vplyv na rozpocet verejnej spravy na rok 2024 v sume 149 205
292 cur, na rok 2025 v sume 165 945 913 eur, na rok 2026 v
sume 180 566 922 eur a na rok 2027 v sume 195 278 156 eur. V
nadvéznosti na skuto¢nost, Ze z ndvrhu zdkona vyplyva aj vplyv
na rok 2023, ziadame tento vplyv doplnit’ do analyzy vplyvov.
Podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vplyvov sa v analyze
vplyvov uvadzaju vplyvy na bezny rok a tri nasledujuce
rozpoctové roky v ¢leneni podl'a jednotlivych subjektov.
Relevantné tabul’ky analyzy vplyvov preto ziadame dopracovat’.

Analyza vplyvov na rozpocet verejnej
spravy bola dopracovana aj o vplyvy
na rok 2023.




Zaroven upozornujeme, ze v Staitnom rozpocte na rok 2023 nie st
na uvedeny ucel rozpoctované prostriedky. V analyze vplyvov
Casti 2.1.1 sa uvadza, ze ,,V navrhu Statneho rozpoctu na roky
2024 a 2025 su pre RTVS rozpoctované prostriedky vo vyske 31
mil. eur v kapitole MK SR (bezny transfer) a 3 mil. eur v kapitole
VPS (kapitalové vydavky) ro¢ne.“. V navrhu rozpoctu kapitoly
VSeobecna pokladnicna sprava na roky 2024 a 2026 nie st
alokované kapitaloveé vydavky pre konkrétnych prijemcov. V
priebehu roka sa kapitalové vydavky uvolnujua do rozpoctov
kapitol na jednotlivé investicie na zaklade hodnotenia Utvaru
hodnoty za peniaze MF SR a aktualnych disponibilnych zdrojov.
'V suvislosti so zasadnymi pripomienkami k navrhovanej vyske
narokovatel'ného prispevku a k zabezpeceniu financovania
ziadame upravit’ idaje vo vSetkych relevantnych tabul’kach
analyzy vplyvov. Rozpoctovo nekryty vplyv bude rieSeny v ramci
procesu pripravy navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024
az 2026 v kapitole Ministerstva kultary SR. V nadvaznosti na
uvedené ziadame prepracovat’ analyzu vplyvov.

MFSR

CL. 11

Clanok II ziadame vypustit'. Dosledkom navrhovanej Gpravy § 19
ods. 3 pism. a) zédkona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 357/2015 Z. z.*) by
bolo obmedzenie kompetencii auditujuceho organu vykonavat
vladny audit v organe verejnej spravy, ktorym je Rozhlas a
televizia Slovenska. Poukazujeme na skutoCnost’, Ze v osobitne]

Casti dovodovej spravy k tomuto ustanoveniu je nespravne

Navrhuje sa, aby RTVS nebola uplne
vynata z kompetencie prisluSnych
orgdnov vykonavat vladny audit, ale
aby vzhl'adom na svoje Specifické
postavenie bola zaraden4 medzi organy
verejnej spravy (obdobne ako NKU,
SIS a VOS), v ktorych nemoze vladny
audit vykonavat’ Urad vladneho auditu

a ind pravnicka osoba poverena MF




uvedené, Ze sa navrhuje obmedzit’ len kompetencie Uradu
vladneho auditu, ked’ze vladny audit podl'a § 19 ods. 5 zékona ¢.
357/2015 Z. z. vykonava okrem Uradu vladneho auditu aj
Ministerstvo financii SR a ind pravnicka osoba. Taktiez je v
osobitnej Casti dovodovej spravy nespravne uvedené, ze by iSlo o
obmedzenie kompetencie vykonavat’ finan¢nu kontrolu vo vztahu
k Rozhlasu a televizii Slovenska, pretoze § 19 ods. 3 zakona €.
357/2015 Z. z. sa tyka vykonavania vladneho auditu a nie
financ¢nej kontroly. Rozhlas a televizia Slovenska sa podl'a § 2
pism. f) zdkona €. 357/2015 Z. z. povazuje za orgéan verejnej
spravy. Podla § 3 ods. 1 zdkona €. 523/2004 Z. z. ide o subjekt
verejnej spravy zapisany v registri organizacii vedenom
Statistickym uradom SR, pri¢om zakon ¢&. 357/2015 Z. z. sa
vzt'ahuje na vSetky organy verejnej spravy bez vynimky. Uvedené
nastavenie je nevyhnutné najma z dovodu potreby ochrany
verejnych prostriedkov prostrednictvom vykonavania auditu, ako
aj prostrednictvom vykonéavania finan¢nej kontroly. Navrhovana
zmenu preto povazujeme za rozpornu s hlavnym ucelom zédkona
C.357/2015 Z. z., t. j. zabezpecit’ kontrolu a audit nad
dodrziavanim podmienok pri hospodéreni s verejnymi
prostriedkami. Zarovenn mame za to, Ze v osobitnej Casti
dovodovej spravy chyba riadne odovodnenie novelizované¢ho
ustanovenia. Povazujeme za nevyhnutné, aby bolo mozné, aj v
ramci vykondvania vladneho auditu, overovat’ a hodnotit’
hospodarnost’, efektivnost, t€innost’ a tcelnost’ pri hospodareni s
verejnymi prostriedkami vo vSetkych organoch verejnej spravy
bez vynimiek. Vykonavanim auditu pripadne aj financne;j

kontroly je potrebné chranit’ vSetky verejné prostriedky bez

SR. Zaroven bolo spresnené znenie
dovodovej spravy.




moznosti ustanovovat’ v zakone ¢. 357/2015 Z. z. r6zne vynimky
pre organy verejnej spravy, ktorymi by sa obmedzila moznost’
kontroly/auditu verejnych prostriedkov. Vzhl'adom na vyssie
uvedené poukazujeme aj na tieto skutoc¢nosti: a) Audit podla § 2
pism. ¢) zakona €. 357/2015 Z. z. predstavuje suhrn nezavislych,
objektivnych, overovacich, hodnotiacich, uistovacich a
konzultaénych ¢innosti zameranych na zdokonal’ovanie riadiacich
a kontrolnych procesov so zohl'adnenim medzinarodne
uznavanych auditorskych Standardov, preto nepovazujeme za
relevantné odovodnenie navrhovanej upravy, podla ktorej je
cielom vylucenia moznosti vykondvania vladneho auditu v
Rozhlase a televizii Slovenska eliminovat’ mozné narusSenie jej
nezavislosti zasahmi vladnej moci. Vykon vladneho auditu
nepredstavuje narusenie nezavislosti Rozhlasu a televizie
Slovenska, pretoze prave vykondvanim vladneho auditu je
zabezpeceny nezavisly a objektivny pohl'ad na ¢innost’ organu
verejnej spravy. b) Vladny audit je nastrojom Ministerstva
financii SR, aby v spolupréci s Uradom vladneho auditu a inou
pravnickou osobou podla § 19 ods. 5 zdkona ¢. 357/2015 Z. z.
zabezpecoval overovanie dodrziavania zdkona ¢. 357/2015 Z. z. a
v rdmci toho najma chranil verejné prostriedky pred ich
neopravnenym, nehospodarnym, neefektivnym, neucinnym a
neucelnym pouzivanim alebo poskytovanim, preto je nevyhnutné,
aby bolo mozné vykonavat’ vladny audit vo vSetkych organoch
verejnej spravy, ako aj v d’alSich subjektoch ustanovenych v § 19
ods. 3 zdkona €. 357/2015 Z. z. bez ustanovenia akychkol'vek
vynimiek a obmedzovania kompetencii auditujiceho organu.

Upozoriiujeme, ze prijatie navrhovanej upravy bude predstavovat’




neziaduci precedens, co by mohlo viest’ k zdvaznému ohrozeniu
ochrany verejnych prostriedkov s vplyvom na §tatny rozpocet.
Taktiez poukazujeme na povinnosti organov verejnej spravy
vyplyvajuce aj z ustanoveni § 19 ods. 1, 3 a 6 zédkona ¢. 523/2004
7. z. Ak d6jde k nehospoddrnemu, neefektivnemu a netc¢innému
vynakladaniu verejnych prostriedkov alebo k nedodrzaniu
ustanovené¢ho alebo uréeného spdsobu nakladania s verejnymi
prostriedkami ide podl'a § 31 zékona €. 523/2004 Z. z. o
porusenie financnej discipliny, priCom tieto poruSenia su
identifikované Castokrat prave pocas vykonavanych vladnych
auditov. Obmedzenim kompetencie vykonavat’ vladny audit v
Rozhlase a televizii Slovenska by sa tak obmedzila moznost’
identifikovat’ porusenia financ¢nej discipliny, ¢o by mohlo viest’ k
zavaznému ohrozeniu verejnych prostriedkov.

MFSR

Celému materialu

INavrh je potrebné zosuladit’ s prilohou €. 1 Legislativnych
pravidiel vlady SR (napriklad v bode 4 vypustit’ slova ,,0 ulozeni
sankcie za poruSenie povinnosti ulozenych osobitnymi
predpismi,17)“ (2x), pretoze uvedené slova sa uz v platnom zneni
zakona nachadzajt, v bode 18 § 21 ods. 2 poslednej vete vypustit’
slova ,,¢. 1* ako nadbytocné, v bode 19 § 27b ods. 2 v Casti vety
pred bodkociarkou vypustit’ slovo ,,ustanovenia‘“ ako nadbyto¢né,
v bode 20 § 28 uvodnej vete za slovo ,.tretim* vlozit’ slovo
,,bodom“, v § 28 stvrtom bode slova ,.C. .../2023 Z. z.“ nahradit’
slovami ,,¢. 59/2023 Z. z.*, prilohu €. 1 oznacit’ len ako prilohu a
uviest’ ako posledny novelizacny bod ¢lanku I s touto uvodnou

vetou: ,,Zakon sa doplna prilohou, ktora vratane nadpisu znie:*, v

Material bol upraveny v zmysle
pripomienky s vynimkou
noveliza¢ného bodu 4, v ktorom
predkladatel’ ponechal celé znenie z
dovodu nevyhnutnej tpravy poznamky
pod ¢iarou k odkazu 17.




nadpise prilohy vypustit’ slova ,,pre Rozhlas a televiziu
Slovenska“ vzhl'adom na zavedenu legislativnu skratku).

MFSR

Celému materialu

INavrhom zakona sa modifikuje systém financovania
verejnopravneho vysielatel'a takym sposobom, ze sa rusia oba
doterajSie hlavné zdroje financovania, ktorymi boli tthrady a
finan¢ny prispevok poskytnuty Rozhlasu a televizii Slovenska zo
Statneho rozpoctu na zaklade zmluvy so Statom. Ako hlavny zdroj
financovania Rozhlasu a televizie Slovenska sa navrhuje zaviest’
tzv. narokovatel'ny prispevok zo statneho rozpoctu poskytovany
kazdoro¢ne na zabezpecenie hlavnej ¢innosti Rozhlasu a televizie
Slovenska z kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava. S
predloZzenym ndvrhom financovania Rozhlasu a televizie
Slovenska priamo z kapitoly VSeobecna pokladni¢nd sprava
nesthlasime. Podl'a § 18 ods. 1 pism. h) zdkona €. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizécii ustrednej Statnej spravy
v zneni neskorSich predpisov je Ministerstvo kultury SR
ustrednym orgdnom Statnej spravy pre média a audioviziu. S
cielom dodrzania vecnych kompetencii ziadame o zachovanie
financovania Rozhlasu a televizie Slovenska z prostriedkov
Statneho rozpoctu vyhradne prostrednictvom kapitoly
Ministerstva kultiry SR, do ktorej posobnosti patri Rozhlas a
televizia Slovenska ako verejnopravne médium. V kapitole
'VSeobecna pokladni¢na sprava su podl'a § 9 ods. 3 zékona €.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsSich

predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 523/2004 Z. z.*) alokované

Navrh zakona bol upraveny. Na
zaklade pripomienky LRV SR bude
narokovatel'ny prispevok poskytovany
Ministerstvom financii SR, no zakon
nebude Specifikovat’ z akej kapitoly.
Uvedené sa navrhuje z dovodu
zabezpecenia €o najvyssej miery
nezavislosti RTVS od vykonnej moci.




vydavky, ktoré nesuvisia s vydavkami ostatnych kapitol. V
nadviznosti na uvedené ziadame primerane upravit’ vSetky Casti
predlozeného materialu vratane Analyzy vplyvov na rozpocet
verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a
financovanie navrhu (d’alej len ,,analyza vplyvov®).

MFSR

Celému materialu

PredloZeny material pri zmene financovania formou
narokovatel'ného prispevku zo Statneho rozpoctu (urceného ako
percento HDP) uvazuje v roku 2024 s tymito dvomi variantmi
financovania: 1. variant: optimalny - 0,19 % HDP — ¢o znamena
vplyv cca 200 mil. eur, 2. variant: minimalny - 0,17 % HDP — ¢o
znamena vplyv cca 180 mil. eur. Percentualne urcenie vysky
narokovatel'ného prispevku zo Statneho rozpoctu reflektuje
poziadavky Rozhlasu a televizie Slovenska na kvalitné a
nezavislé plnenie jej zakonom ustanovenej hlavnej ¢innosti, ma
garantovat’ jej konkurencieschopnost’ na medidlnom trhu a
poskytovat priestor pre digitilne a technologické inovéacie, ako aj
odstranit’ investi¢ny a technologicky dlh a zabezpecit’ primerany
rozvoj verejnej sluzby s oh'adom na pluralitu medialnych
vystupov a potrieb roznych skupin obyvatel'ov. Vyska
narokovatel'ného prispevku sa navrhuje ustanovit’ tak, aby mal
Rozhlas a televizia Slovenska v roku 2024 garantovanu vysku
prijmu z narokovatelného prispevku v sume 183 mil. eur (0,17 %
HDP). Narokovatel'ny prispevok pre Rozhlas a televiziu
Slovenska sa navrhuje v sume rovnajucej sa 0,17 % HDP
vyjadren¢ho v beznych cenach za kalendarny rok, ktory dva roky
predchadza kalendarnemu roku, na ktory sa narokovatel'ny

Urcenie percenta HDP podl'a
skutocnych vydavkov RTVS za
posledné dva roky by znamenalo
zabezpecenie financovania RTVS na
sucasnej urovni. Financovanie v takejto
vyske vSak nepostacuje na efektivne a
kvalitné napiianie zakonnych
povinnosti, ked’Ze vo financovani
RTVS existuje dlhodobo nerieSeny
nestlad medzi rozsahom a kvalitou
sluzieb, ktort §tat pozaduje a objemom
financii, ktoré su RTVS kazdorocne
poskytované. Od roku 2003 neboli
navySované nominalne thrady za
sluzby verejnosti, ktoré tvorili
primarny zdroj financii pre RTVS,
pricom za dané obdobie sa cenova
hladina vyrazne navysila. Ambiciou
predkladaného navrhu zékona je
zvySenie nezavislosti a stability
financovania, ako aj zabezpecenie take;j
vysky prijmov pre RTVS, ktoré




prispevok poskytuje, najmenej vSak v sume narokovatel'ného
prispevku za predchadzajici kalendarny rok. Rozhlas a televizia
Slovenska je verejnopravna institicia zriadend zakonom, kde
musi Stat jednoznacne ustanovit’ zdkonom jej fungovanie a
prisluSny objem financii na zdkonom ustanoveny rozsah jej
Ginnosti. Ziadame preto uréit’ percento HDP podl'a skutoénych
vydavkov Rozhlasu a televizie Slovenska za posledné dva roky,
teda vo vyske cca 120 mil. eur (0,12 % HDP) na rok 2024.
Upozoriiujeme, Ze v opa¢nom pripade bude schvaleny limit
verejnych vydavkov na roky 2023 - 2025 prekroceny. V tabulke
uvadzame prepocet vysky narokovatel'ného prispevku na
jednotlivé rozpoctové roky na zaklade udajov makroekonomicke;j
prognozy Institatu finan¢nej politiky MF SR z februara 2023: v
eur 2022 2023 2024 2025 HDP v b.c 107 767 818 582 117 615
242 720 126 215 836 708 134 869 503 343 Narokovatelny
prispevok 2024 2025 2026 2027 0,17 % HDP — navrh MK SR
183 205292 199 945 913 214 566 922 229 278 156 0,12 % HDP
—navrh MF SR 129 321 382 141 138 291 151 459 004 161 843
404 rozdiel MK SR - MF SR 53 883 910 58 807 622 63 107 918
67 434 752 V nadviznosti na uvedené ziadame primerane upravit’
vSetky Casti predloZzeného materialu vratane analyzy vplyvov.

umoznia efektivne a kvalitné naplnanie
jej zakonnych povinnosti. Znizenie
percenta HDP na hodnotu 0,12 by bolo
v rozpore s uvedenym ciel'om a preto
pripomienku nie je mozné akceptovat’.

MFSR

CL. 1§ 27b ods. 3 K bodu 19

Ucinnost’ zdkona sa navrhuje od 30. juna 2023. Suma
narokovatel'ného prispevku na rok 2023 je ustanovena v § 27b
ods. 3, a to najmenej 41,5 mil. eur. Tento vplyv je uvedeny len vo
vlastnom materiali a nie je zohl'adneny v analyze vplyvov, ¢o
ziadame doplnit’. V §tatnom rozpocte na rok 2023 nie su na

Analyza vplyvov na rozpocet verejnej
spravy bola dopracovana aj o vplyvy
na rok 2023.




uvedeny ucel rozpoctované prostriedky.

MFSR

C1.1§ 21K bodu 18

V § 21 ziadame vypustit’ odsek 6 vratane poznamky pod Ciarou k
odkazu 53. Podl'a § 21 ods. 6 sa narokovateI'ny prispevok
pripisanim finan¢nych prostriedkov na ucet Rozhlasu a televizie
Slovenska povazuje na Gcely § 19 zakona €. 523/2004 Z. z. za
vyCerpany na urc¢eny ucel. Aj napriek tomu, ze takéto ustanovenie
je obsiahnuté v niektorych osobitnych predpisoch, vzhI'adom na
to, ze v pripade poskytovania narokovatel'ného prispevku ide stale
0 poskytovanie prostriedkov Statneho rozpoctu, navrhované
ustanovenie ziadame vypustit’. Pravidla pre zuctovanie prispevku
od Statu st v § 21 ods. 6 nastavené obdobne ako pri Fonde na
podporu umenia a Fonde na podporu kultiry nadrodnostnych
mensin - ndrokovatelny prispevok sa pripisanim finan¢nych
prostriedkov na Gcet Rozhlasu a televizie Slovenska povazuje za
vyCerpany na urceny ucel, t. j. poskytnuté a nevycerpané financné
prostriedky sa nezuctovavaju, ale sa presuvaju na pouzitie v
budicom rozpoctovom obdobi. VzhI'adom na vysSie uvedené
nesuhlasime s navrhovanym ustanovenim. V navrhu zakona je
potrebné ustanovit’ jednoznacné podmienky poskytnutia dotécie v
danej vySke urcenej zdkonom tak, aby bolo mozné jej ziictovanie
podla zakona €. 523/2004 Z. z. Rozhlas a televizia Slovenska nie
je fond, ktory poskytuje d’alej dotacie, ale je kone¢nym
prijimatelom dotacie od Ministerstva kultiry SR, resp. inych
rozpoctovych kapitol a prijaté dotacie podliehaji zuctovaniu so
Statnym rozpoctom.

'V § 21 bol odsek 6 navrhu zakona
vypusteny.




MFSR

C1. 1§21 K bodu 18

V § 21 ziadame vypustit’ odsek 7. Doterajsia pravna Gprava a
prislusné ustanovenie zmluvy so Statom zabezpecovalo moznost,
resp. pravo Statu znizit’ prispevok na prislusny rok za uc¢elom
viazania rozpoc¢tovych prostriedkov v sulade s § 18 zakona ¢.
523/2004 Z. z. Nova pravna uprava s ciel'om zabezpecCit’ vacsiu
pravnu istotu a zamedzit’ prietahom v poskytovani
narokovatel'ného prispevku zavadza v § 21 ods. 7 narok Rozhlasu
a televizie Slovenska na penale v pripade neposkytnutia
narokovatel'ného prispevku alebo jeho Casti vo vyske 0,1 % zo
sumy neposkytnutého narokovateI'ného prispevku, za kazdy aj
zaCaty den neposkytnutia narokovatelného prispevku az do dina
uhradenia finan¢nych prostriedkov vratane. S navrhovanym
ustanovenim nesuhlasime. Z navrhu zékona jasne vyplyva, Ze ide
o narokovatel'ny prispevok, ktorého spdsob vypoctu a lehota na
poskytnutie je ustanovena zdkonom s tym, ze vztah medzi
Statnym rozpoc¢tom a Rozhlasom a televiziou Slovenska nema
charakter obchodnopravneho vztahu, v ramci ktorého by
neposkytnutie narokovatelného prispevku malo byt
sankcionované vo forme pendle. Takato pravna Gprava vytvara
neziaduci precedens v pripade poskytovania prostriedkov
Statneho rozpoctu. V tomto pripade Statny organ kona len v
rozsahu a sposobom, ktory ustanovuje zakon, a preto navrhovany
spdsob sankcionovania povazujeme za neopodstatneny. Zaroven
vzt'ah medzi poskytovatel'om narokovatel'ného prispevku a
Rozhlasom a televiziou Slovenska je verejnopravnym vzt'ahom a
v pripade nedodrZania podmienok pri poskytovani

narokovatel'ného prispevku moze dojst’ k poruseniu financnej

'V § 21 bol odsek 7 navrhu zakona
vypusteny.




discipliny zo strany poskytovatela.

MFSR

C1.1§ 21K bodu 18

V § 21 ziadame vypustit’ odsek 8 vratane poznamky pod Ciarou k
odkazu 54. Podl'a § 21 ods. 8 sa na poskytnutie a pouzitie
narokovatel'ného prispevku vztahuji ustanovenia osobitného
predpisu o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy okrem
ustanoveni § 11, 12, 14 ods. 529, § 17 a 18 osobitného predpisu
o0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy. Obsahom § 11 zakona
C. 523/2004 Z. z. je Specidlna pravna uprava vo vztahu k
rozpocCtovému provizoriu, pricom podla § 11 ods. 3 pism. ¢)
zakona ¢. 523/2004 Z. z. plati, ze vydavky Statneho rozpoctu v
kazdom kalenddrnom mesiaci rozpoctového provizoria podla
odseku 2 moZno prekrocit’ o thrady davok a prispevkov, na ktoré
maju pravnické osoby alebo fyzické osoby pravny narok podla
osobitnych predpisov. Z uvedené¢ho dévodu nie je jasné, preco by
sa toto ustanovenie nemalo vzt'ahovat’ na narokovatelny
prispevok pre Rozhlas a televizie Slovenska, a akym spdsobom sa
zasahuje do nezéavislého vyuzivania poskytnutych finanénych
prostriedkov Rozhlasu a televizii Slovenska, ked’ze zakon €.
523/2004 Z. z. ustanovuje vydavky Statneho rozpoctu, o ktoré
mozno v jednotlivych mesiacoch rozpoctového provizoria
prekrocit’ jednu dvandstinu. Rozpoc¢toveé hospodarenie Slovenske;j
republiky sa v ¢ase vojny a v Case vojnového stavu riadi
vojnovym Statnym rozpoctom. Vzhl'adom na uvedené
nesthlasime, aby sa v pripade poskytovania narokovatel'ného
prispevku nepostupovalo v sulade s § 12 zdkona €. 523/2004 Z. z.

'V § 14 ods. 5 zakona €. 523/2004 Z. z. je upravena povinnost’

'V § 21 bol odsek 8 navrhu zakona
vypusteny.




subjektov verejnej spravy a pravnickych oséb a fyzickych osob,
ktorym sa poskytuju prostriedky Statneho rozpoctu alebo ktoré
hospodaria s verejnymi prostriedkami, predkladat’ bezplatne na
ziadost’ Ministerstva financii SR spdsobom uréenym
Ministerstvom financii SR a v nim ur¢enom rozsahu, Struktare a
termine tidaje potrebné na tcely zostavenia rozpoctu verejne;j
spravy, realizacie rozpoctu verejnej spravy a hodnotenia plnenia
rozpocCtu verejnej spravy vratane hodnotenia efektivnosti a
ucinnosti verejnych vydavkov. Tato povinnost’ sa vztahuje na
vSetky subjekty verejnej spravy a navrhovanou tpravou by sa
vytvoril neziaduci precedens vo vztahu k poskytovaniu
potrebnych udajov pre Ministerstvo financii SR. Rozhlasu a
televizii Slovenska ako subjektu verejnej spravy vyplyvaja
povinnosti ustanovené zdkonom ¢. 523/2004 Z. z., z ktorych sa
nie je mozné vynat’ ipravou v osobitnom pravnom predpise. Ide o
nepriamu novelu zakona €. 523/2004 Z. z., ktora je nepripustna. V
§ 14 ods. 9 zékona €. 523/2004 Z. z. je upravena zavaznost’ limitu
verejnych vydavkov pre subjekty verejnej spravy, ktorych
vydavky st sucast'ou rozpoctu verejnej spravy a na ktoré sa
vzt'ahuje limit verejnych vydavkov. S navrhovanou tipravou, ze
limit verejnych vydavkov by nebol zavdzny pre Rozhlas a
televiziu Slovenska nestihlasime. Limit verejnych vydavkov su
povinné dodrziavat’ vSetky subjekty verejnej spravy v rdmci
celého rozpoctového procesu. Rozpocet Rozhlasu a televizie
Slovenska ako subjektu verejnej spravy je sucastou rozpoctu
verejnej spravy, a teda vztahuje sa nail limit verejnych vydavkov
schvaleny Narodnou radou Slovenskej republiky. Z predlozeného

navrhu nevyplyvaju Ziadne relevantné dovody na takuto pravnu




upravu. Ide o nepriamu novelu zékona ¢. 523/2004 Z. z., ktora je
nepripustnd. V § 17 a 18 zékona €. 523/2004 Z. z. st upravené
rozpoctoveé opatrenia — povolené prekrocenie limitu vydavkov a
viazanie rozpoctovych prostriedkov. Upozoriiujeme, ze
rozpoCtové opatrenia sa vykondvaju v Statnom rozpocte. V
subjekte verejnej spravy, ktorym je Rozhlas a televizia Slovenska,
sa rozpoctove opatrenia podla § 17 a 18 zakona €. 523/2004 Z. z.
nevykonavaju. Narokovatel'ny prispevok sa poskytuje vo forme
transferu, preto sa tieto ustanovenia nemozu vztahovat’ na
poskytnutie a pouzitie narokovatel'ného prispevku. Navrhovana
vynimka preto nema ziadne opodstatnenie. Upozoriiujeme, ze v
zakone ¢. 523/2004 Z. z. je obsiahnutd vSeobecna pravna tprava
tykajliica sa rozpoctu verejnej spravy, rozpoctového procesu,
pravidiel rozpo¢tového hospodarenia a nakladania s verejnymi
prostriedkami. Pravna uprava zakona €. 523/2004 Z. z. je v
uvedenych ustanoveniach kogentna a nie je pripustné upravit’
vynimky z tejto pravnej Upravy v osobitnom predpise.
Zdovodnenia vo vzt'ahu k zabezpeceniu nezavislého vyuZzivania
poskytnutych finanénych prostriedkov nepovazujeme za
relevantné.

MFSR

Celému materialu

'V predloZzenom materiali Ziadame uviest’ analytické odovodnenie
pozadovaného rozpoctu na trovni 0,17 % HDP. Z predlozeného
materialu nie je zrejmé, ako predkladatel’ urcil 0,17 % HDP. V
porovnani s poslednymi dvoma rokmi ide o relativne vysoké
navysenie voci skutocne cerpanym vydavkom (0,12 % HDP).
Preto nie je mozné vyhodnotit’, ¢i ide o opodstatnenu poziadavku.

Analytické odovodnenie pozadovaného
rozpoc¢tu na urovni 0,17 % HDP je
uvedené v prilohe k dovodovej sprave.
MF SR boli predlozené dopliujuce
analytické podklady.




Dolozke vybranych vplyvov

7iadame predkladatela o vyzna¢enie negativnych vplyvov na
podnikatel'ské prostredie v Casti ,,9. Vybrané vplyvy materidlu® a
zaroven ziadame o vypracovanie Analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie. Odoévodnenie: Navrhovana zmena
sposobu financovania Rozhlasu a televizie Slovenska (§ 21) bude
mat’ vplyv na ¢innost’ tejto verejnopravnej instittcie, v dosledku
zvySenia jej prijmov oproti sucasnosti, ako aj zvySenia kvality jej
sluzieb. Skvalitnenie poskytovanych sluzieb v buducnosti zvysi
sledovanost’ a tym aj prildka viac reklamnych inzerentov, ktori
presunu svoje reklamy z inych sukromnych televizii prave na

Dolozka vybranych vplyvov bola
upravend v zmysle pripomienky a

MHSR verejnopravnu RTVS. Presunom rekldm zo sukromnych televizii zaroven bola vypracovand Analyza

vznikne negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie, nakol'ko sa vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

im znizia prijmy od reklamnych inzerentov, ktori m6Zu presunat’

svoje reklamy na RTVS. Vzhl'adom na uvedené je potrebné tieto

vplyvy popisat’ v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a

to v Casti ,,3.3 Vplyv na konkurencieschopnost’ a produktivitu* a

zaroven v Casti ,,3.4. Iné vplyvy*. Analyzu vplyvov zaroven

ziadame vyplnit’ aj v Casti ,,3.2 Konzultacie s podnikatel'skym

prostredim®. V pripade potreby konzultacii pri vypliiani

predmetnej analyzy nas mozete kontaktovat’ na adrese

lin2out@mhsr.sk

lfzgislativnemu procesu 'V sulade s bodom 9. Jednotne;j
MHSR Ziadame predkladatel’a o zaslanie materialu na zavere¢né metodiky na posudzovanie vybranych

posudenie. Odovodnenie: Podl'a bodu 9.1 Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov, ak ,,po pripomienkovom

lkonani doslo v ramci dolozky k zmene v identifikacii vplyvov v

vplyvov bude material predloZeny na
zavereCné posudenie.




bode 9. dolozky alebo k vyznamnej zmene aspon jedného z
vybranych vplyvov, a tym aj k zmene dotknutej analyzy vplyvu,*
je potrebné zo strany predkladatel’a predlozit’ material na
zavereCné posudenie vybranych vplyvov.

MOSR

Cl. I bodu 18

1.V § 21 ods. 6 odporacame slovo ,,povazuji‘ nahradit’ slovom
L, povazuje®. 2. V § 21 ods. 8 odporucame odkaz ,,54)* nad
slovom ,,spravy‘ nahradit’ odkazom ,,19)*. Zaroven odporucame
vypustit’ poznamku pod ¢iarou k odkazu 54 z dévodu, ze
poznamka pod Ciarou k odkazu 54 je totozna s pozndmkou pod

Material bol upraveny v zmysle

ciarou k odkazu 19, t. j. obsahuje citaciu rovnakého pravneho pripomienky

predpisu. 3. V poznamke pod ¢iarou k odkazu 53 odporucame

pouzit’ skratent citaciu pravneho predpisu v stlade s prilohou €. 1

k Legislativnym pravidlam vlady Slovenskej republiky (bod 47.

2.).

v Predkladatel’ zvolil dlhs§iu formulaciu

Cl. Tbodu 4 ri nahradzani slov z ddvodu potreb

Odportcame bod 4 preformulovat’ takto: ,,4. V § 8 ods. 1 pism. j) p . , .. P Y

. D C e, : upravy aj poznamky pod ¢iarou k
MOSR fsa slova ,,Rady pre vysielanie a retransmisiu* nahradzaja slovami . . ,
. e n . odkazu 17. Z tohto dévodu je zahrnuty
,,Rady pre medidlne sluzby*. Odévodnenie: - .
L . . v novelizatnom bode aj dovetok po
Legislativnotechnickd pripomienka. , \
zmenenom nazve regulatora.
K dolozke vybranych vplyvov Predkladatel’ identifikoval v dolozke
Odporucame predkladatelovi, aby v bode 9 Dolozky vybranych vybranych vplyvov pozitivne socialne
MPSVRSR

vplyvov (Vybrané vplyvy materidlu) identifikoval pozitivne
socialne vplyvy predkladaného navrhu zakona a v stlade s

Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov

vplyvy a vypracoval analyzu
socialnych vplyvov. Materidl bude

zaroven predloZeny na zaverecné




vypracoval Analyzu socidlnych vplyvov, v ktorej identifikuje
pozitivny vplyv na pristup k zdrojom, pradvam, tovarom a sluzbam
(bod 4.2 analyzy socidlnych vplyvov). Odévodnenie: Zmena
sposobu financovania Rozhlasu a televizie Slovenska moze mat’
vel'ky vplyv na ¢innost’ tejto verejnopravne;j institiicie, a to najmé
na to, ako plni svoje ulohy vo vzt'ahu k obanom Slovenskej
republiky. Samotny predkladatel’ konStatuje, Ze verejnopravne
média maji na medialnom trhu nezastupitelné miesto, pretoze
poskytuju sluzbu spocivajucu v Sirokom pristupe verejnosti k
nestrannym a objektivnym informacidm, kultire a vzdelavaniu.
Ked’Ze navrhovana zmena sposobu financovania Rozhlasu a
televizie Slovenska by znamenala zvySenie jej prijmov oproti
sticasnosti a zaroven zabezpecenie financne;j stability, jednak by
vzrastla jej nezavislost’ a jednak by mohla vzrast’ kvalita jej
sluzieb. Oboje by mohlo mat’ pozitivny vplyv na pristup
obyvatel'stva k informéciam.

posudenie v zmysle Jednotne;j
metodiky na posudzovanie vybranych

vplyvov.

MSVVaSSR|

Cl1.18. § § 21

V suvislosti s upravou narokovatel'ného prispevku odporucame
zohl'adnit’ zékon ¢. 59/2023 Z. z., ktorym sa meni zakon Narodne;j
rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, ked’ze sa v Cl. IV uvedeného zakona
novelizacnym bodom 3. vklada do zakona €. 532/2010 Z. z. §
20a, ktory s u¢innost'ou od 1. jula 2023 upravuje obdobny
predmet pod identickym nazvom.

Zakon ¢. 59/2023 Z. z., ktorym sa meni
zakon Nérodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 145/1995 Z. z. o
spravnych poplatkoch v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a
doplneni niektorych zékonov bol
doplneny do uvodnej vety ako zakon,
ktorym sa novelizoval zékon €.
532/2010 Z. z. Navrhom zakona sa
zaroven prostrednictvom zrusovacich

ustanoveni navrhuje zrusenie ¢l. IV




zakona ¢. 59/2023 Z. z.

MVSR

uvodnej vete
Odportcame do uvodnej vety uviest’ aj poslednu novelizaciu
zakona €. 532/2010 Z. z., a to zakon ¢. 59/2023 Z. z.

Uvodna veta navrhu zakona bola
doplnena o zdkon ¢. 59/2023 Z. z.

MYVSR

CL 1 bodu 18
V €l I bode 18. (§ 21 ods. 6) odporuc¢ame slovo ,,povazuju‘
nahradit’ slovom ,,povazuje®.

CL I bod 18 - navrh znenia § 21 ods. 6
bol upraveny v zmysle pripomienky

NBU

K materialu predloZenému do MPK

Dovol'ujeme si upozornit’ predkladatel’a na skuto¢nost’, Ze v
materiali predlozenom do medzirezortného pripomienkového
konania sa nenachadzalo informativne konsolidované znenie
pravneho predpisu, hoci ide o jeho novelizéciu. Odovodnenie:
Podla § 7 ods. 1 pism. g) zékona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov je obligatérnou obsahovou nélezitost'ou materialu,
ktory sa predklad4d do medzirezortného pripomienkového konania
(ak 1de o novelizaciu pravneho predpisu), okrem paragrafového
znenia aj informativne konsolidované znenie, teda znenie
pravneho predpisu, v ktorom maji byt’ zapracované vsetky jeho
skorSie novelizacie vratane aktudlne navrhovanej novelizécie.

Informativne konsolidované znenie
bolo doplnené do sprievodnych
materidlov k navrhu zékona a bude
predloZené v ramci d’alSieho Stadia
legislativneho procesu.

PMUSR

K bodu B. Navrhu uznesenia vlady SR
Do bodu B. navrhu uznesenia vlady je potrebné vlozit novy bod,
ktorym vlada poveri ministerku kultary Slovenskej republiky

predloZzit’ notifikaciu, resp. prednotifikaciu nového sposobu

INavrh uznesenia vlady SR bol
upraveny v zmysle pripomienky




financovania Rozhlasu a televizie Slovenska, ktory je predmetom
navrhu zakona, Europskej komisii v sulade s ¢lankami 106 - 108
Zmluvy o fungovani EU, a to bezodkladne po schvaleni tohto
uznesenia vladou Slovenskej republiky. Odévodnenie pre obe
pripomienky Vychddzajic z ozndmenia Komisie o uplatiiovani
pravidiel §tatnej pomoci na verejnopravne vysielanie (U. v. EU
2009/C 257/01), verejné financovanie verejnopravnych
vysielatel'ov vo vSeobecnosti podlieha pravidlam v oblasti Statnej
pomoci. Zmena sposobu financovania RTVS, ktora je predmetom
predlozeného navrhu zakona, zasadnym sposobom meni spdsob a
vySku financovania RTVS a navrhuje zaviest’ ako hlavny zdroj
financovania RTVS tzv. narokovatel'ny prispevok zo Statneho
rozpoctu. Uvedend zmena moze predstavovat’ poskytnutie novej
Statnej pomoci v prospech RTVS podla €l. 1 pism. c¢) nariadenia
Rady (EU) 2015/1589 z 13. jula 2015 stanovujiiceho podrobné
pravidla na uplatiiovanie ¢lanku 108 Zmluvy o fungovani
Europskej Unie. Z uvedeného dovodu je predmetny navrh zdkona
potrebné posudit’ aj z hl'adiska pravidiel v oblasti §tdtnej pomoci.

PMUSR

Celému materialu

'V ramci predkladacej spravy je potrebné uviest, Ze predlozeny
navrh zdkona bude postdeny aj z hl'adiska pravidiel EU pre
Statnu pomoc a novy sposob financovania Rozhlasu a televizie
Slovenska, ktory je predmetom ndvrhu zakona, bude predlozeny
na notifikéciu, resp. prednotifikdciu Eurdpskej komisii v stilade s
Glankami 106 - 108 Zmluvy o fungovani EU.

Predkladacia sprava k navrhu zakona
bola upravend v zmysle pripomienky

UVSR

K vlastnému materialu
7iadame zosuladit’ navrhovany material so zakonom &. 13/1993

Otazka rieSenia prispevkov do
umeleckych fondov ide nad rdmec




7. z. o umeleckych fondoch tak, aby bol vytvoreny odstep z
narokovatel'ného prispevku zo Statneho rozpoctu pre Rozhlas a
televiziu Slovenska (d’alej len RTVS) v prospech umeleckych
fondov. Oddvodnenie: Zakon €. 13/1993 Z. z. o umeleckych
fondoch v paragrafoch 15, 16 a 20 pismeno e) vytvara tzv. odStep
z koncesionarskych poplatkov v prospech umeleckych fondov v
celkovej vyske 1,24% z rocnych koncesionarskych poplatkov. To
Cinilo zhruba 922 tisic eur ro¢ne a 40% rozpoctu vsetkych troch
umeleckych fondov. Jedna sa teda o dolezity zdroj prijmov pre
umelecké fondy. Novelou 59/2023 zakona ¢. 532/2010 Z. z. o
RTVS sa zrusil vyber thrad za sluzby verejnosti (tzv.
koncesionarske poplatky) a zaviedol namiesto nich narokovatel'ny
prispevok zo Statneho rozpoctu s uc€innostou od 1.7. 2023. Odstep
pre umelecké fondy nebol novelou oSetreny. Preto Ziadame
zosuladit’ navrhovany material so zdkonom ¢. 13/1993 Z. z. o
umeleckych fondoch tak, aby bol vytvoreny odStep z
narokovatel'ného prispevku zo Statneho rozpoctu pre RTVS v
prospech umeleckych fondov. Presnti podobu a vysku odstepu pre
umelecké fondy by malo predlozit MK SR.

predkladaného materialu. Uhrady za
sluzby verejnosti poskytované RTVS
zrusil s u€innost'ou od 1. 7. 2023 zékon
¢. 59/2023 Z. z., ktorym bol
novelizovany zdkon o RTVS a nahradil
ich narokovatel'nym prispevkom zo
Statneho rozpoctu, priCom ani tento
zakon nerieSil dopady na umeleckeé
fondy. Narokovatelny prispevok zo
Statneho rozpoctu v zmysle
predlozeného navrhu zakona, ktorym
sa nahradzaju thrady za sluzby
verejnosti poskytované RTVS a tzv.
zmluva so Staitom, sa ma RTVS
poskytovat’ kazdoro¢ne Ministerstvom
financii SR z rozpoctovej kapitoly
vSeobecnd pokladni¢na sprava v sume
rovnajucej sa 0,17 % z hrubého
doméaceho produktu SR. Tento
prispevok bude teda ur€ovany ako
odstep z HDP. Nepovazujeme za
systematické a spravne, aby sa
prispevok pre umelecké fondy
koncipoval ako odstep z odStepu. V
zmysle navrhovaného § 21 ods. 1
zakona o RTVS je narokovatelny
prispevok mozné pouzit’ len na

financné zabezpecenie hlavnej Cinnosti




RTVS (rovnako to upravuje § 20 ods. 1
pism. a) zakona o RTVS v zneni
zakona €. 59/2023 Z. z. ). Hlavna
cinnost’ RTVS je vymedzend v § 5 ods.
1 zékona o RTVS, pricom financovanie
umeleckych fondov do tejto Cinnosti
nepatri. NavySe, narokovatel'ny
prispevok poskytnuty RTVS bude
formou Statnej pomoci, preto nie je
mozné, aby sa priamo a automaticky,
formou stanovenia presného percenta z
tohto prispevku, poskytovali
prostriedky d’al§im subjektom.

Verejnost’

Celému materialu

INavrh zakona bol predloZeny na pripomienkové konanie v
rozpore Legislativnymi pravidlami vlady SR (LPV SR), pretoze k
navrhu zédkona nie je priloZzené informativne konsolidované
znenie zakona €. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska,
ako to vyzaduje ¢l. 22 LPV SR. Z uvedeného dovodu je Ziaduce,
aby bol navrh zakona predlozeny na pripomienkové konanie
znovu po odstraneni tohto nedostatku.

Informativne konsolidované znenie
bolo doplnené do sprievodnych
dokumentov k navrhu zakona a bude
predlozené v ramci d’alSieho Stadia
legislativneho procesu. Navrh zdkona
vSak nebude opétovne predloZeny na
medzirezortné pripomienkové konanie.

Verejnost’

Celému materialu

Odporucam predkladatel'ovi, aby predmetny zdkon predlozil do
IN4rodnej rady Slovenskej republiky aj ako ustavny zakon,
nakol’ko je mozné predlozit’ navrh zdkona a navrh ustavného
zakona v tej istej veci naraz. Mam za to, ze predkladatel’ by sa

mal tymto krokom pokusit’ o ziskanie vysSej pravnej istoty pre

V zmysle Legislativnych pravidiel
vlady SR su kladené odlisné
poziadavky na formu zakona a
ustavného zédkona. NavysSe uvadzame,
Ze na prijatie ustavného zékona sa

vyzaduje schvalenie trojpédtinovou




RTVS ako aj vyssej politickej nezavislosti pre slovenské vacsinou poslancov Narodnej rady
verejnopravne médium. Slovenskej republiky. Z uvedeného
dovodu, ako aj z dévodu predCasnych
parlamentnych volieb a nedostato¢nti
politicku zhodu nie je mozné navrh
zakona predlozit’ naraz aj ako ustavny
zakon.




