PREDKLADACIA SPRAVA

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predkladd na rokovanie vlady
Slovenskej republiky navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny
zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zdkony (dalej len
,havrh zakona®).

Predkladané legislativne upravy boli vypracované s ohladom na Programové vyhlasenie
vlady Slovenskej republiky na roky 2023 az 2027 stvrtd Cast, v ktorom sa vlada zaviazala k
priblizeniu slovenského trestného prava k eurdpskym Standardom a aktudlnym trendom v
trestnopravnej politike najvyspelejsich krajin Europskej tnie, ako aj Europskej tnie ako take;.

Z Programového vyhlasenia vlady vyplyva v tomto smere potreba najméa humanizacie
trestov s ohl'adom na principy pravneho Statu (spravodlivé a primerané trestanie trestnych
¢inov), priklonenia sa k filozofii restorativnej justicie vratane uprednostnenia alternativnych
trestov pred potrestanim pachatela nepodmienecnym trestom odiatia slobody, celkového
presadzovania alternativnych trestov a podpory probacnej sluzby. S tym je nevyhnutne spojené
aj rieSenie kritickej situdcie s preplnenymi véznicami, v ktorych sa ¢asto ocitaji osoby, pri
ktorych by sa ucel trestu zabezpecil lepSie inak ako prostrednictvom vykonu trestu odiatia

slobody.

Cielom néavrhu zdkona je zaviest' dotknuté vychodiska zadefinované v Programovom
vyhlaseni vlady do praxe, posilnit’ garancie dodrzZiavania zdkladnych prav, priblizit' sa
eurdpskym Standardom trestného prava, a to vSetko pri zefektivneni chodu Statu v oblasti
trestného préva a optimalizacii nakladov $tatu vynakladanych v suvislosti s trestnou politikou
Statu.

V nadvéznosti na tieto vychodiskd navrh zakona rozsiruje moznosti individualizacie
trestu a tym zlepSuje podmienky pre ukladanie primeranych trestov sidmi v jednotlivych
pripadoch, najmé s prihliadnutim na okolnosti spachaného trestného ¢inu, osobu a pomery
pachatel’a, a to najmi zavedenim dostato¢ného rozpitia dolnej a hornej hranice sadzieb trestu
odnatia slobody a posilnenim moZnosti ukladania alternativnych trestov.

Navrhom zakona sa d’alej sleduje aj ciel’ rozSirenia a posilnenia zaruk zakonnosti
trestného konania. Trestné konanie moze Stat viest' len zo zdkonnych dévodov a zakonnym
sposobom — &l. 17 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, § 2 ods. 2 Trestného poriadku). Zasada
stihania len zo zdkonnych dovodov je jednou zo zdkladnych zésad trestného konania a jej
porusenie mdze viest’ k podstatnych procesnym chybam a zmarit’ tak ucel trestného konania.
Tymto ucelom pritom je nie akékol'vek, ale nalezité zistenie trestnych ¢inov, nie akékol'vek,
ale spravodlivé potrestanie ich pachatelov a to nie aj za cenu porusenia inych Ustavou
Slovenskej republiky a zakonmi chranenych hodnét, ale naopak pri zachovani re$pektu k
zékladnym pravam a sloboddm 0s6b trestnym konanim dotknutych.

Z uvedenych dévodov, v stlade so skiisenostami z pribuznej jurisdikcie (Ceska
republika), podnetmi z domécej aplikacnej praxe, ako aj pravnej doktriny navrhuje sa niekol’ko
zmien, a to predovsetkym za ucelom posilnenia nélezitého dohl'adu nad dodrZiavanim Ustavnej
zasady viest’ trestné stihanie vzdy len zdkonnym spdsobom:

- rozSirenie opravnenia procesnych subjektov ziadat’ podla § 210 Trestného poriadku o
preskimanie postupu nielen policajta, ale aj prokuratora,



- rozsirenie ulohy stdu pri zédsahoch do zékladnych prav pocas pripravného konania, a to
aj s poukazom na doteraz riadne neimplementované normy eurdpskeho trestného prava
procesného,

- spresnenie Upravy nakladania s nezdkonne ziskanymi dokazmi (explicitnd Uprava
moznosti pouzitia nezakonne ziskaného dokazu v prospech obzalovaného),

- v zaujme kontroly zdkonnosti podmienok spoluprace tzv. spolupracujicich o0sdb
(kajucnikov) s OCTK spresnit’ tieto podmienky a vytvorit’ pravny ramec ich Géinnej
kontroly v konaniach, v ktorych sa spolupracujiica osoba podiel'a na objasiiovani
trestnej ¢innosti, a to tak zo strany prokuratiry, ako aj sudcu pre pripravné konanie
(stdu), pri zachovani podstaty a zmyslu tohto institutu,

- v zaujme posilnenia zdkonnosti pri poskytovani legalnych benefitov kajicnikom
spresnit’ a sprisnit’ podmienky institatov ako odloZenie obvinenia, zastavenie, resp.
prerusenie trestného stihania (z dovodu spoluprace s kajicnikom) a podmienecné
zastavenie trestného stihania spolupracujuceho obvineného,

- Uprava moznosti preskimania nezakonne uzavretej dohody o vine a treste na zaklade
dovolania vo verejnom zaujme,

- obmedzenie moznosti prokuratora podat’ obzalobu len na pripady, ak je prokurator
schopny v konani pred sidom uniest dokazné bremeno; v ostatnych pripadoch (ak
trvaju pochybnosti o tom, ¢i sa skutok stal, ktoré vSak nemozno vyvratit’ dostupnymi
dokazmi) ustanovit’ povinnost’ prokuratora stihanie obvineného zastavit,

- zaistenie obhajobnych prav podozrivych osdb v pripravnom konani.

Zaroven sa navrhuje Uprava pdsobnosti Specializovaného trestného siidu v oblasti
,subvenénych® trestnych ¢inov tak, aby pokryvala skutky podobnej (vys$sej) typovej
spolocenskej zavaznosti.

Névrhom zékona sa d’alej navrhuje zruenie Uradu $pecialnej prokuratiry. V zaujme
parity hlavnych subjektov trestného procesu sa tak navrhuje vratit’ pravomoc nad vySetrovanim
trestnej &innosti patriacej do posobnosti Specializovaného trestného sudu krajskym
prokuratiram a dohlad nad ich ¢innostou Generalnej prokuratire Slovenskej republiky.
Krajské prokuratury disponuji dostatoénym, nestrannym a odborne zdatnym prokuratorskym
stavom. Zrusenie Uradu $pecialnej prokuratiry nemé vplyv na postavenie jeho prokuratorov,
ktori nad’alej ostavaju prokuratormi Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky a budi na
vykon funkcie prokuratora prideleni na jej jednotlivé organizacné zlozky. To plati aj pre
asistentov prokurétorov, Statnych zamestnancov a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme.

Dalej sa navrhuje zavedenie nového procesného instititu preskimavania rozhodnutia v
dosledku zaniku trestnosti ¢inu zmenou zékona (s poukazom na § 84 Trestného zdkona).

Navrh zédkona v neposlednom rade zavadza pravnu upravu, ktorej cielom je rieSenie
nedostatocnej aktualnej pravnej Gipravy v otdzkach ochranného liecenia, ochranné¢ho dohl'adu a
detencie, ktord sposobuje dlhorocné aplikacné problémy. Cielom ndvrhu zékona spolu s
novelou Trestného poriadku je tak zaviest novl pravnu Upravu dotknutych ochrannych
opatreni, ktord zabezpeci jednak dostatocni ochranu spolo¢nosti pred pachatel'mi primarne s
dusevnymi poruchami a zaroven zabezpecit ucinné liecenie takychto pachatel'ov v miere, ktora
je na tento ucel nevyhnutna.

Névrh zakona okrem toho reaguje aj na nalez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 1/2021,
ktorym bol vysloveny nesulad § 58 ods. 2 a 3 Trestného zakona s Ustavou, ako aj na niektoré



z4sadné dlhorocné aplikacné problémy pri postihovani drogovej trestnej Cinnosti vratane
neprimeranych trestnych sadzieb dopadajicich na pachatelov, ktory omamné alebo
psychotropné latky prechovavaju vyluéne na ucely osobnej spotreby. V tejto suvislosti sa
nanovo upravuje mechanizmus urcovania rozsahu spachania drogovych trestnych ¢inov a
zavadza sa objektivnejsi a exaktnejsi spodsob zalozeny na mnozstve materialu alebo mnozstve
ucinnej latky v tomto materiali alebo na pocte pestovanych rastlin.

Medzi cielmi navrhu zdkona je tiez prijatie nevyhnutnych legislativnych opatreni v
oblasti trestného prava v nadvdznosti na konania o poruSeni povinnosti vyplyvajtcich z prava
Eurépskej unie. Navrh zédkona preto obsahuje konkrétne rieSenia niektorych vyhrad Eurdpskej
komisie vo vzt'ahu k sposobu implementacie, resp. nedostatocnej implementacie prislusnych
ramcovych rozhodnuti a smernic do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Detailné oddvodnenie vSetkych navrhovanych zmien je uvedené v osobitnej Casti
dévodovej spravy.

Névrh zdkona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



