Predkladacia sprava

Medzinarodné zdravotné predpisy (d’alej len ,,JHR*) st pravne zavéazny nastroj Svetovej
zdravotnickej organizacie (d’alej len ,, WHO*) zamerany na prevenciu, detekciu a koordinovana
reakciu na cezhraniéné ohrozenia verejného zdravia pri zachovani minimalnych obmedzeni
medzinarodného pohybu.

Posledna revizia IHR z roku 2024 (d’alej len ,,JHR2024), prijata na 77. Svetovom
zdravotnickom zhromazdeni v méji 2024, nadobudne pre Slovensku republiku automaticky
platnost’, pokial' Slovenska republika do 19. marca 2026 formalne neuplatni vyhradu alebo
odmietnutie.

Na zaklade Uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 20 z 15. januara 2025 bola
ministrovi zdravotnictva, ministrovi spravodlivosti a ministrovi zahrani¢nych veci ulozena
uloha vyhodnotit’ ndvrh znenia poslednej revizie textu IHR, preskiimat odborné a pravne
aspekty prijatia alebo odmietnutia IHR2024 a predlozit’ navrhy d’alSieho postupu.

Toto vyhodnotenie, sucast'ou ktorého bolo konstatovanie, ze dohoda na irovni gestora
a spolugestorov nebola dosiahnuta, vzala vlada Slovenskej republiky na vedomie dna 2. jula
2025, priCom za oblast’ zdravotnictva nebolo poukazané na ziadne rizika prijatia revizie [HR z
roku 2024 pre Slovensku republiku.

Vzhl'adom na absenciu dohody medzi gestorom a spolugestormi poziadalo Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,,Ministerstvo zdravotnictva®) Univerzitu
Komenského v Bratislave, Univerzitu Mateja Bela v Banskej Bystrici a Univerzitu Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach o vypracovanie nezavislych odbornych pravnych stanovisk, s osobitnym
dorazom na pravne rizika prijatia aj odmietnutia THR2024, a to aj s prihliadnutim na
Rozhodnutie Rady (EU) 2025/1129 z 26. méaja 2025, ktorym sa &lenské §taty vyzyvaju, aby v
zaujme Eurdpskej tnie akceptovali zmeny Medzinarodnych zdravotnych predpisov (2005),
ktoré sa uvadzaja v prilohe k rezolicii WHA77.17 a ktoré boli prijaté 1. jina 2024 bez vyhrad.

Pravnicka Fakulta Univerzity Komenského v Bratislave odporuca, aby Ministerstvo
zdravotnictva iniciovalo predbeZzni medziodborovu konzultaciu so zastupcami rezortov a
profesijnych komor o moznych legislativnych dopadoch IHR 2024. Takyto dialog by mohol
vytvorit’ zdklad pre buducu pripravu narodného akéného planu implementacie predpisov WHO
s dorazom na posilnenie pravnych istot a dovery verejnosti v Statne institucie.

Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safirika v KoSiciach nezaujala
vSeobecné zaverecné stanovisko, ale k jednotlivym oblastiam sa vyjadrila formou ¢iastkovych
zaverov; vSeobecnejsi charakter ma jedine zaver pre oblast’ medzinarodného prava, avsak bez
zaverecneho odporacania. Medzinarodné zdravotnicke predpisy (2005) st zavdzné pre
Slovensku republiku a ich vynutitel'nost nie je explicitne upravena. Za tym ucelom sa uplatnia
Standardné néstroje medzindrodného prava, napr. v podobe pozastavenia hlasovacich prav v
Zdravotnickom zhromazdeni, v krajnom pripade vyli€enie z organizicie. Zmeny
Medzinarodnych zdravotnickych predpisov z roku 2024 boli schvalené Zdravotnickym



zhromazdenim v sulade s Ustavou WHO. Vo vztahu k vi¢sine zmluvnych $tatov sa tieto zmeny
stali zavdznymi dilom 19. septembra 2025. Vo vztahu k Slovenskej republike doposial’ zavizné
nie si. Slovenska republika moéze odmietnut’ zmeny Medzindrodnych zdravotnickych
predpisov z roku 2024 alebo uplatnit’ voc¢i nim vyhrady v lehote do 19. marca 2026. Ak tak
neurobi, stand sa zavaznymi pre Slovensku republiku diia 19. septembra 2026.

Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici ma podla svojho
zaverecného zhodnotenia za to, Ze ,,zmeny Medzinarodnych zdravotnych predpisov, prijaté
rezoliiciou WHA, mézu predstavovat’ vyznamné rizikd pre suverenitu Slovenskej republiky,
pravnu istotu a Ustavne garantované prava obcanov. RozSirenie pravomoci generalneho
riaditel'a WHO, neurcitost’ pravnych pojmov, automatickd zadviaznost’ zmien bez ratifikacie
parlamentom a potencialne financné zaviazky bez stihlasu Narodnej rady SR s v rozpore so
zékladnymi principmi slovenského tustavného poriadku. Prijatie navrhovanych zmien by
znamenalo oslabenie Gstavne garantovanej suverenity Slovenskej republiky, naruSenie principu
pravnej istoty a transparentnosti, vznik finanénych a pravnych zavézkov bez sthlasu
parlamentu, a potenciadlny zasah do zékladnych prav obcanov prostrednictvom opatreni
vyhlasovanych organom, ktory nie je podriadeny vnutrostatnej kontrole. Z tychto dévodov
navrhuje, aby Slovenska republika predmetné zmeny odmietla prijat’. Uplatnenie vyhrad nie je
dostato¢nou zarukou ochrany suverenity SR, ked’ze nemd odkladny G¢inok a existuje riziko, Ze
vyhrady nebudu ostatnymi stranami akceptované.*

Na zéklade moznych l'udsko-pravnych a ustavnopravnych pochybnosti, Ministerstvo
zdravotnictva predklada navrh uznesenia, ktorym vlada Slovenskej republiky vyjadri sthlas s
notifikaciou odmietnutia revizie Medzinarodnych zdravotnych predpisov z roku 2024, prijatej
rezolaciou WHA77.17 z 1. jina 2024, v stlade s ¢lankom 22 Ustavy WHO a ¢&l. 59 ods. 1 a &l
61 IHR (2005).

Predkladany material nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, vplyv na limit verejnych
vydavkov, vplyv na podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, ani vplyv na informatiziciu
spolo€nosti, na zivotné prostredie, na sluzby verejnej spravy pre obcana, ani vplyv na
manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

Material bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania. Akceptované
pripomienky su v materiali zapracované; odévodnenie neakceptovanych, vratane pripomienok
uplatnenych Asocidciou zamestnavatel'skych zvdzov a zdruZeni Slovenskej republiky
a Bratislavskym samospravnym krajom, je uvedené vo vyhodnoteni pripomienkového konania,
ktoré je sucastou sprievodnej dokumentacie. Materidl sa na rokovanie vlady Slovenskej
republiky predklada bez rozporu s podpredsedami vlady, s ministerstvami a s Uradom vlady
SR.



