Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Akény plan k Narodnej stratégii Slovenskej republiky k riadeniu azylu a migracie

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu O Material legislativnej povahy

O Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 17.-27.4. 2026
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové 11. - 22.5. 2026
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | jin 2026

2. Definovanie problému
Uvedte zdkladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

Akény plan k Narodnej stratégii Slovenskej republiky k riadeniu azylu a migracie (d’alej len ,,akény
plan®) bude sluzit’ ako prakticky nastroj na vykonavanie Nérodnej stratégie Slovenskej republiky
k riadeniu azylu a migracie (d’alej len ,,narodna stratégia®). V dokumente st premietnuté strategické
ciele narodnej stratégie do konkrétnych, meratelnych a realizovatelnych krokov. Uloha vypracovat’ a
predlozit’ akény plan na rokovanie vlady Slovenskej republiky vyplyva ministrovi vnitra z uznesenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 300 z 12. juna 2025.

Akeny plan reaguje na absenciu vykonavacieho ramca k narodnej stratégii, ktora nahradila Migra¢nu
politiku Slovenskej republiky s vyh'adom do roku 2030. Material reaguje na slabu pripravenost’ na
krizové situdcie spojené s migraciou, fragmentovany pristup k integracii cudzincov, nedostato¢nii
elektronizaciu pobytovej agendy cudzincov alebo pretrvavajice problémy pri jazykovom vzdeldvani
dospelych cudzincov, pretrvavajice bariéry pri uznavani kvalifikacii, vzdelania, zru¢nosti cudzincov
a zapajani cudzincov na trh prace.

3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele predkladaného materidalu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

Cielom predkladaného materidlu je rozpracovat opatrenia znarodnej stratégie do konkrétnych
a meratelnych uloh so stanovenym gestorom a ¢asovym harmonogramom ich plnenia. Akény plan
obsahuje 10 strategickych ciel'ov tykajucich sa kontroly vonkaj$ich hranic a nelegélnej migracie,
navratového mechanizmu, nelegalnej price a zamestnavania, boja proti obchodovaniu s 'ud'mi,
planovania pre pripad nepredvidanych udalosti, legalnej migracie, integracie cudzincov, emigracie
obcanov Slovenskej republiky, medzinarodnej ochrany, riadenia migracie a komunikacie 0 azyle
a migracii.

Ciel'om materialu je:
- posilnit’ kapacity a pripravenost’ Policajného zboru pri vykone hrani¢nej kontroly
prostrednictvom systematického odborného vzdelavania a modernizacie infrastruktury;




- zvysit efektivnost’ navratovej politiky systematickym posilnenim koordinacie medzi aktérmi
zapojenymi do navratov Statnych prisluSnikov tretich krajin;

- posilnit’ inStitucionalne mechanizmy prevencie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
Statnych prislusnikov tretich krajin s potencialom odhal’ovania obchodovania s 'ud’'mi cez
rozvoj systematického vzdelavania, informacnych tokov a zabezpecenia vcasnej identifikacie

obeti;

- zvysit pripravenost’ Slovenskej republiky na krizové situacie spojené s nelegalnou
migraciou;

- zefektivnit’ systém legalnej migracie, ktory prispeje k hospodarskemu rozvoju Slovenskej
republiky;

- vytvorit’ koordinovany systém podpory integracie cudzincov, ktory zabezpeci rovny pristup
k sluzbam a podpori ich inklaziu do spolo¢nosti;

- posilnit’ vyuZzivanie potencialu obcanov Slovenskej republiky dlhodobo zijucich v zahranic¢i
a drzitel'ov statusu Slovaka zijuceho v zahrani¢i ako partnerov hospodarskeho rozvoja
Slovenskej republiky;

- zvySovat kvalitu konania o medzinarodnej ochrane v stlade s medzinarodnymi Standardmi
a kvalitu integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a mladdeze Slovenskej republiky
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

Urad pre Slovakov Zijucich v zahraniéi

Statisticky tirad Slovenskej republiky

Urad vlady SR

Urad podpredsedu vlady SR pre Plan obnovy a znalostni ekonomiku

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj obé&ianskej spolo¢nosti
Verejny ochranca prav

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného problému?

Alternativne rie$enia sa neposudzovali. Uloha vypracovat’ a predlozit’ akény plan na rokovanie vlady
Slovenskej republiky vyplyva ministrovi vnutra z ulohy C.2. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢.
300/2025.

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Nulovy variant v tomto pripade neprichadza do uvahy, nakol’ko narodna stratégia nahradza Migra¢nu
politiku Slovenskej republiky a z uvedeného ddvodu bolo potrebné jej opatrenia rozpracovat’ do
akéného planu v casovom a vecnom plneni prislusnych rezortov.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? 0 Ano X Nie




Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uvedte, ¢i v predkladanom ndavrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdacii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti predkladaného materialu.

K preskimaniu tcelnosti predkladaného materialu dojde formou vyhodnotenia plnenia akéného
planu so stavom k 31. decembru 2027 a jeho predloZenia na rokovanie vlady SR do 30. maja 2028.

Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Na zaklade vyhodnotenia plnenia jednotlivych opatreni prostrednictvom meratel'nych ukazovatel'ov
stanovenych k tymto opatreniam, bude vykonané preskimanie ucinnosti predkladaného materidlu
a pripadnej potreby jeho aktualizacie.

* vyplnit' iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posidenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému ddchodkového zabezpedenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne XI  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano 0 Nie O  Ciastotne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne X Ziadne O Negativne
tuzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano [J Nie O  Ciasto¢ne
vplyvu
Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade vybranych O Ano Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov O  Pozitivne X Ziadne 0  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O  Pozitivne X Ziadne L1 Negativne
2 (D YRRy LSt [0  Pozitivne 0 Ziadne [0  Negativne
Mef:hanizmus zniiczvgnia byrokracie O Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy X  Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Material je posudzovany podl'a zékona €.
%4/200’6 Z.z.0 posudzovani vplyvov na O Ano O Nie
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorsich
predpisov
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre




obéana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na X  Pozitivne OO0 Ziadne O Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej 4
sprave

Pozitivne O Ziadne XI  Negativne

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo 4

. Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujuce informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.
Ak predkladany material ma margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektorii zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informacie v tejto Casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

V pripade, ze je materidal posudzovany podla zdakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich prepisov, uvedte internetovy odkaz na
tento proces.

Predlozeny akény plan v ramci vplyvu na rozpocet verejnej spravy predpoklada, Ze navrhované
opatrenia budu zabezpeCené vramci schvalenych limitov rozpoctovych kapitol jednotlivych
ministerstiev na prislusné roky a z fondov Eurdpskej tnie. Analyza vplyvu na rozpocet verejnej
spravy je sucastou predkladaného materialu. Finan¢ny dopad niektorych opatreni uz bol vy¢isleny
v analyze vplyvu na rozpocet verejnej spravy k zakonu o medzinarodnej ochrane a k Akénému planu
Nérodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 (opatrenie ¢. 6.6) a Z uvedeného dovodu uz nie
je opakovane uvadzany.

11. Kontakt na spracovatela
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

Mgr. Michaela Bolhova, odbor migracie a integracie, migra¢ny trad Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky, tel. ¢islo: 09615 70 358, michaela.bolhova@minv.sk.

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidalu a
vypracovdavani dolozky, analyz vplyvov vychdadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te danu skutocnost.

Strategické dokumenty:
Narodna stratégia Slovenskej republiky Kk riadeniu azylu a migracie

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK &. 048/2026
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné (1 Siihlasné s navrhom na dopracovanie X Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Va§im vyhodnotenim:

Komisia uplatituje k materialu nasledovné pripomienky a odporicania:
K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada v dolozke vybranych vplyvov dopracovat’ bod 2. Definovanie problému a bod 3. Ciele
a vysledny stav.

Odévodnenie: Definovanie problému Komisia nepovazuje za dostato¢né, ked’Zze namiesto presného
pomenovania problémov, ktoré ma material rieSit, opisuje najma Gcel akéného planu a skutoCnost’,
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7e jeho vypracovanie vyplyva z uznesenia vlady SR. Takéto znenie viak nenapliia metodicky
Standard, podl'a ktorého ma byt’ problém vymedzeny konkrétne, vecne a cez existujiice nedostatky
sucasného stavu. V dolozke preto chyba jasné pomenovanie problémov, na ktoré akény plan reaguje,
napriklad nedostato¢na koordinacia migra¢nej a integracnej politiky, absencia vykonavacieho ramca
k néarodnej stratégii, slaba pripravenost na krizové situacie spojené s migraciou, fragmentovany
pristup k integracii cudzincov, nedostatocnd elektronizacia pobytovej agendy alebo pretrvavajuce
bariéry pri uznavani kvalifikacii a zapajani cudzincov na trh prace.

Ciele a vysledny stav st takisto formulované prili§ vSeobecne a prevazne opisuju, Zze akény plan
rozpracuva narodnu stratégiu do konkrétnych uloh, gestorov a harmonogramu. Takéto znenie vSak
nevyjadruje dostatone konkrétny stav, ktory ma byt prijatim materidlu dosiahnuty. V sulade s
Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov by mali byt’ ciele formulované tak, aby
bolo zrejmé, aké konkrétne zmeny sa maji dosiahnut' v praxi a aby bolo mozné ich nasledne
vyhodnotit. Zaroven Komisia odporuca zretelnejSie previazat' ciele s meratelnymi indikatormi
uvedenymi vo vlastnom materiali, aby bol vysledny stav vecne uchopitel'ny a preskimatel'ny.

Vyhodnotenie predkladatela: akceptované

Dolozka vybranych vplyvov bola dopracovana v bode 2. Definovanie problému a v bode 3. Ciele
a vysledny stav podl'a odporac¢ania Komisie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Komisia berie na vedomie, ze predmetné vplyvy na rozpocet verejnej spravy su zabezpecené v rdmci
schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok.

V tabulke ¢. 1/A analyzy vplyvov na rozpocet je potrebné:

- V Casti ,,Vydavky verejnej spravy celkom™ riadku ,,v tom: MV SR/0D6“, v ¢asti ,,Vplyv na mzdové
vydavky* riadku ,,vtom MV SR/0D6“ av Casti ,,Financovanie zabezpeCené v rozpoéte™ riadku
,vtom: MV SR/0D6* doplnit’ ndzov programove;j Casti,

- doplnit’ program za kapitolu MPSVR SR v ¢asti ,,Vydavky verejnej spravy celkom® aj v Casti
,Financovanie zabezpetené v rozpocéte®,

- doplnit’ vplyv na mzdové vydavky za kapitolu MO SR - program 096 Obrana na roky 2026, 2027,
2028.

V tabulke &. 4/A za MV SR a za USZZ je potrebné doplnit’ v riadku Bezné vydavky (600) suéty za
jednotlivé roky.

Komisia ziada doplnit’ do analyzy vplyvov na rozpocet odhadované rozdelenie vydavkov MPSVR
SR a prehl'adne ich uviest’ aj do tabul’ky €. 4/A, ktoru je potrebné za MPSVR SR doplnit’. Analyza
vplyvov na rozpocet v tabul’ke ¢. 4/A obsahuje Casti pre sprehl’adnenie vydavkov MV SR, MO SR aj
MZVEZ SR - USZZ, chyba viak detail o priblizne 7,8 mil. eur za MPSVR SR. Vydavky MPSVR SR
je mozné prepojit’ s opatreniami 6.1 az 6.3 Akéného planu k Narodnej stratégii Slovenskej republiky
k riadeniu azylu a migracie uvedeného vo vlastnom materiali. Efektivnost’ vynalozenych zdrojov
napriek tomu nie je mozné posudit, nakolko ani vo vlastnom materiali nie si uvedené konkrétne
polozky, na ktoré maju byt vydavky pouzité v zmysle tabulky ¢. 4/A uvedenej vo vplyvoch na
rozpocet verejnej spravy.

Vo vSetkych tabul’kach analyzy vplyvov na rozpocet je potrebné uvadzat’ sumy v celych ¢islach.

Vyhodnotenie predkladatela: akceptované
Tabul’ka &.1/A, tabulka &.4/A za MV SR a USZZ boli doplnené podl'a odportéania Komisie.
Tabul’ka ¢. 4/A za MPSVR SR bola doplnena podl'a doru¢enych podkladov od MPSVR SR.

Vo vsetkych tabul'kach analyzy vplyvov na rozpocet boli upravené sumy podl'a stanoviska Komisie.

K socialnym vplyvom




V analyze socialnych vplyvov popis z Casti 4.1.1.1. g) tematicky patri do Casti 4.2, preto ho Komisia
odporuca zo 4.1.1.1 g) vypustit’ alebo presuntit’ do Casti 4.2. ¢) v upravenej podobe tak, aby sa
neprekryval s textom v casti 4.2 uz uvedenym.

Vyhodnotenie predkladatel’a: akceptované
V analyze socidlnych vplyvov bol popis z ¢asti 4.1.1.1. vypusteny.
K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Akény pldn ma vyrazne pozitivny vplyv na ochranu rodiny, podporu rodi¢ovstva a ochranu deti
v kontexte migracie.

KTIacové oblasti, ktoré akény plan popisuje z pohl'adu analyzy vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a
rodinu st:

1) Ochrana maloletych bez sprievodu — akény plan obsahuje Specifické opatrenia na zlepSenie
podmienok integracie maloletych osdb bez sprievodu, vratane skvalitnenia procesu ich prechodu do
dospelosti. Zahffia budovanie kapacit v centrach pre deti a rodiny a podporu alternativnych foriem
starostlivosti na komunitnej Grovni.

2) Zlu¢ovanie rodin — v ramci druhého piliera SR deklaruje podporu zlu¢ovania rodin ako nastroja na
uspesnu integraciu cudzincov a posilnenie socidlnej stability krajiny.

3) Jazykova a kultirna podpora rodin — opatrenia pocitaju s online jazykovymi kurzami dostupnymi
pre celé rodiny cudzincov, o ul'ah¢uje ich spolo¢nt adaptaciu na zivot v SR.

4) Prevencia vykoristovania aochrana deti — dokument navrhuje opatrenia na eliminéciu
zranitel'nosti deti z krajin zasiahnutych konfliktami vo¢i obchodovaniu s 'ud’mi.

5) Podpora diaspory — akény plan cieli na posilnenie vztahov s obanmi SR v zahrani¢i a podporu
ich navratu spolu s rodinami do SR.

Vzhladom na vysSie uvedené opatrenia V oblasti zluCovania rodin, vzdelavania deti a ochrany
maloletych deti Komisia ziada v dolozke vyznacit’ pozitivny vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo
a rodinu a vypracovat’ prislusnt analyzu vplyvov.

Vyhodnotenie predkladatela: ¢iastoéne akceptované

V dolozke vybranych vplyvov bol vyznaéeny pozitivny vplyv na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu
a bola vypracovana prislusna analyza vplyvov z dévodov ochrany a vzdelavania maloletych deti.
Pripomienka ohladom zlu¢ovania rodin nebola akceptovana. Podpora zluCovania rodin bola vo
vlastnom materiali v pilieri II. Podpora legalnej migracie a integracie vymazana, nakol'ko sa
neplanuje realizovat’ ziadne opatrenie v tejto suvislosti.

II1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZenym na predbezné pripomienkové konanie s odpora¢anim na jeho
dopracovanie podla pripomienok v bode II.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavere¢ného posudenia ¢.
.......... (v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sdhlasné [ Sihlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesthlasné

Uved’te pripomienky z0 stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




