DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna ¢ast’

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predklada rokovanie vlady Slovenskej
republiky navrh zakona o justiénych Cakateloch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(d’alej len ,,nédvrh zakona®).

Navrh zakona bola vypracovany na zaklade Planu legislativnych tloh vlady Slovenske;
republiky na rok 2025 a napliia sa nim Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023
—2027.

Ciel'om néavrhu zékona je obnovit’ institat justicného cakatel'a a upravit’ s tym stvisiace
otazky tykajuce sa obsadzovania vol'nych miest sudcov.

Na dosiahnutie uvedeného ciel'a predkladatel’a sa navrhuje nastavit’ taky zdkonny rdmec
upravy justicnych ¢akatel'ov, ktory zabezpeci, aby justi¢ni ¢akatelia prechadzali systematickou
odbornou pripravou, ktora im umozni ziskat’ potrebné praktické skisenosti pre vykon funkcie
sudcu pod dohl'adom skusenych odbornikov. Pravna tiprava preto jasne ustanovuje podmienky
ich pripravy a vzdeldvania. Formalne ukotvenie postavenia a povinnosti justi¢nych cakatel'ov
zabezpetuje, Ze tito buduci sudcovia spifiaja vysoké standardy profesionality a odbornosti, ¢im
sa zvySuje dovera verejnosti v justiény systém. Prdvna Uprava zamedzuje diskriminécii a
zabezpecuje rovnaké podmienky pre vSetkych ¢akatel'ov, ¢im podporuje spravodlivy vyber a
hodnotenie. Justiéni Cakatelia tak budu ziskavat’ potrebné praktické sklisenosti, ktoré im
umoznuju lepsie sa pripravit’ na narocné povolanie sudcu, ¢o zvysuje efektivitu a kvalitu ich
prace po vymenovani do funkcie sudcu. Upravou pravneho postavenia justinych dakatelov sa
posiliiuje ich postavenie v ramci justiéného systému, ¢im sa zlepSuje ich schopnost’ posobit’
nezavisle a objektivne.

Pravna tUprava justicnych cakatelov presla z historického hladiska S$pecifickym
vyvojom, pre ktory je priznacné opakované ruSenie tohto institatu a jeho opidtovné zavadzanie.
Rovnako tak pristup k problematike justicnych cakatelov z hl'adiska jej normativneho
vyjadrenia sa ¢asom menil, ato od ramcovej zakonnej Upravy (napr. do roku 2011) az po
komplexnu tpravu (do roku 2020 do roku 2021).

Naplnenie ciela predkladaného ndvrhu zdkona sa navrhuje vykonat samostatnym
zakonom, ateda upustit’ od zalenenia problematiky justinych cakatelov do zékona ¢.
385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov, pretoze z hl'adiska vymedzenia predmetu pravnej upravy cit. zdkona
a beruc do tvahy jeho nazov, ktory indikuje reguléciu sudcov a prisediacich, je vlozenie pravnej
upravy justicnych cakatel'ov nendlezité a nevhodné. Pravna uprava justicnych cakatelov ,,sa
ocitla® v zakone o sudcoch a prisediacich len ako dosledok zruSenia zdkona ¢. 335/1991 Zb. o
sudoch a sudcoch v zneni neskorsich predpisov vykonaného zdkonm €. 757/2004 Z. z. o sidoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Vzhl'adom na vyznam justiénych Cakatelov pre
stdnictvo je namieste vyc€lenit’ matériu do samostatného zdkona, ¢im sa potvrdzuje tento
vyznam.

Navrh zékona upravuje postavenie a Cinnost justiéného cCakatela, priCom upravuje
najmd predpoklady pre prijatie do funkcie, vratane vyberového konania, pripravu Cakatel’a



zakoncentl odbornou justi¢nou skuskou a d’alSie posobenie Cakatela na stide do obsadenia
vol'ného miesta sudcu.

Navrh zakona Cerpa z doterajSich uprav justicnych ¢akatel'ov, ale sucasne prichadza aj
snovymi prvkami v pravnej uprave, ktoré st odovodnené okrem iné¢ho aj dudlnym
usporiadanim sudnictva (vSeobecné sudy a sudy spravneho sudnictva). Na tento ucel sa
preberaju tie doterajSie pravne normy povodnej upravy justicnych cakatel'ov, ktoré sa osvedcili
v praxi a su stale aktualne aj pre novu pravnu upravu, ktoré¢ mozno zhrnut’ nasledovne:

e zachovava sa vychodiskové nastavenie upravy justicnych cakatelov ako osobitnej
pravnej upravy vo vztahu k v§eobecnému zakonu o Statnej sluzbe,

e justicny cakatel bude Staitnym zamestnancom v docasnej Statnej sluzbe, ktorého
sluzobnym uradom je krajsky sud alebo spravny sud, a ktory sa pripravuje na vykon
funkcie sudcu,

e Statnozamestnanecké miesto justicného Cakatela sa obsadzuje vyberovym konanim,
ktorého podrobnosti upravi vykonavaci predpis,

e justicny cakatel' vykonava pripravu, ktora pozostdva z odbornej pripravy a vykonania
odbornej justi¢nej skusky, pripadne len z odbornej pripravy, ak ide o justicného
Cakatela, ktory uz uspeSne vykonal odbornu justiént skuSku alebo ini porovnatel'nti
skusku,

e odborna priprava sa vykondva v urenom rozsahu na okresnom (mestskom) sude,
krajskom sude, spravnom sude tak, aby justicny cakatel’ obsiahol vsetky sudne agendy,
pri¢om jej obsahové zameranie vytvara Stidna rada Slovenskej republiky po dohode s
ministrom spravodlivosti a Justicnou akadémiou Slovenskej republiky,

e pocas odbornej pripravy justicny ¢akatel’ najma pripravuje rozhodnutia pre sudcu alebo
senat, zucastiiuje sa na pojednavaniach, vypracuva pravne rozbory pre sudcu alebo senat
a je povinny zucastnovat’ sa vzdelavacich aktivit; pod vedenim sudcu alebo predsedu
senatu vykondva aj ikony na pojedndvani okrem otvorenia pojednévania a vyhlasenia
rozhodnutia vo veci samej,

e justi¢ny Cakatel ma prideleného Skolitel’a,

e pocas odbornej pripravy je justiny cakatel priebezne preskiiSavany po zaviSeni
odbornej pripravy v jednotlivych hlavnych sudnych agendéch,

e po skonceni odbornej pripravy sa justicny cakatel podrobi zévere¢nému
psychologickému postdeniu a zaveretnému preskasaniu, ktorého vykonanie je
podmienkou pre pripustenie k justi¢nej skuske,

e vzdelavanie justi¢nych ¢akatel'ov zabezpecuje primarne Justicna akadémia Slovenske;j
republiky.

Néavrhom zakona stcasne dochadza k zruSeniu pravnej upravy odbornych justi€énych
staZistov, pretoze tato po znovuzavedeni justi€nych cakatel'ov straca svoje opodstatnenie.

V nadviznosti na znovuzavedenie institatu justicnych ¢akatel'ov je potrebné vykonat aj
zmeny a doplnenia suvisiacich zakonov, ktoré sa navrhuja v ¢l. Il az X.

V ¢l. II je zahrnuta novelizacia zdkona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktora okrem zohl'adnenia
opédtovného zavedenia justicnych Cakatel'ov meni spdsob obsadzovania volnych miest sudcov
tak, ze voI'né miesto sudcu okresného sudu sa nebude obsadzovat’ na zaklade hromadného
vyberového konania tak ako doteraz, ale primarne justi¢nym ¢akatel'om, ktory spiiia zdkonom
vyzadované predpoklady, aiba ak volné miesto sudcu nebude mozné obsadit’ justiénym
cakatelom, uplatni sa procedura otvoren¢ho vyberového konania; to bude platit’ aj pre
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obsadzovanie vol'ného miesta host'ujiceho sudcu a vol'nych miest sudcov na spravnych sidoch.
Vol'né miesta sudcov na krajskych sudoch, Specializovanom trestnom stide a najvyssich sadov
sa budu obsadzovat’ vylucne zo sudcov, a to na zéklade vyberového konania, a teda vstup inych
profesii na voI'né miesto sudcu na stide vysSieho stupiia je vyliceny. Okrem toho navrhovana
pravna Uprava meni procediru hodnotenia sudcov =z hladiska jej inStitucionalneho
zabezpecenia. V suvislosti s poklesom zaujmu sudcov o postup na sudy vyssSieho stupna, kde
sa tento negativny trend prejavuje najvyraznejSie na oboch najvyssich sidoch, sa navrhuje
zvysenie motivacie prostrednictvom zavedenia pausalnych nahrad obdobne, ako patria
poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky, ¢lenom vlady Slovenskej republiky, sudcom
Ustavného sudu Slovenskej republiky a d’al§im Gstavnym &initelom.

V ¢l I je obsiahnuta novelizacia zékona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakateloch prokuratiry v zneni neskorSich predpisov, ktorda do budiicna odnima asistentom
prokuratora pravo vykonat’ odbornu justi¢nu skusku.

V ¢l. 1V je zahrnutd novelizacia zdkona €. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktord najma
primerane upravuje procediuru uplatiovani Stdnou radou Slovenskej republiky pri
obsadzovani vol'nych miest sudcov na okresnych sudoch, spravnych sudov a vol'nych miest
host’ujucich sudcov.

V ¢l. V je zaradena novelizacia zakona €. 548/2003 Z. z. o Justi¢nej akadémii a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ktord z justicnych cakatel'ov
vytvara primarnu cielovu skupinu vzdelavania zo strany Justi¢nej akadémie, ako aj vykonanie
odbornej justi¢nej skusky justicnym cakatel'om.

V ¢l. VI je zaradena novelizécia zakona €. 549/2003 Z. z. o sudnych Gradnikoch v zneni
neskorSich predpisov, ktord do buducna odnima vyS$§im sudnym tradnikom a asistentom
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sudcov najvyssich sudov pravo vykonat odbornt justi¢na skusku.

V ¢l. VII je obsiahnut4 novela zakona €. 757/2004 Z. z. o sadoch a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov, ktorou sa obnovuje pravny stav zaradenia
justicnych cakatel'ov do pdsobnosti predsedu krajského sudu, ako aj participacia justicnych
cakatel'ov na vykone stidnictva formou ich Gi¢asti na rokovani grémii a kolégii.

V ¢l. VIII sa navrhuje vyvolana novelizacia zdkona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov zohladiujica
znovuzavedenie justiénych Cakatel'ov a zruSenie inStitutu odborného justicného stazistu.

V¢l IX sa meni adopina zakon & 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov tak, Ze
sudnymi poradcom sa do budicna odnima pravo vykonat’ odbornu justi¢nu skisku.

V ¢l X sa vykondva vyvoland zmena zdkona ¢. 192/2023 Z. z. o registri trestov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Navrhovany zékon astym stvisiace novelizdcia dalSich zdkonov su podrobne
odovodnené v osobitnej ¢asti dovodovej spravy. Tam, kde ide o preberanti upravu z doterajSich
zakonnych Uprav postavenia justicnych cakatel'ov, tam sa uvadza aj odkaz na povodnua pravnu
upravu.



Utinnost’ navrhu zakona sa navrhuje od 1. jula 2027, okrem ¢l. II bodu 30, ktory sa
dotyka zavedenia pausalnych néhrad a ktorého ucinnost’ sa navrhuje 1. januéra 2028.

PredloZeny névrh zakona méa negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy a nema vplyv
na limit verejnych vydavkov, vplyv na podnikatel'ské prostredie, socialne vplyvy, vplyv na
zivotné prostredie, vplyv na informatizaciu spolo¢nosti, vplyv na sluzby verejnej spravy pre
obcana, ani vplyv na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gistavnymi zakonmi a nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky a zdkonmi, ako aj s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi

je Slovenska republika viazana a sucasne je v sulade s pravom Eurdpskej tnie.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.



B. Osobitna ¢ast’

K¢L T
(zakon o justicnych cakateloch)

K§l1

Ustanovenie § 1 vymedzuje predmet pravnej Gpravy. Navrh zakona upravuje postavenie
justicnych cakatel'ov, pod ktorym treba rozumiet’ najmé otazky tykajuce sa vzniku, trvania
a skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru justi¢ného cakatel’a a jeho prava a povinnosti. Pod
¢innost'ou justicného Cakatel'a treba rozumiet’ jeho zaradenie do systému pripravy zaviSenej
justi¢nou skuskou, ako aj jeho participaciu na vykone stdnictva.

K§2

Ustanovenie § 2 ods. 1 definuje justi€éného Cakatel'a ako zamestnanca v docCasnej Statnej
sluzbe, ktory sa pripravuje na vykon funkcie sudcu a podiela sa na vykone sudnictva.
Sluzobnym uUradom justi¢éného ¢akatel'a budi krajské sudy a vzhl'adom na existenciu stidov
spravneho sudnictva aj tri spravne sudy. To zaroven predurcuje spdsob obsadzovania vol'nych
miest sudcov na okresnych sudoch a spravnych stidoch, pretoze tieto vol'né miesta sudcov buda
obsadzované prioritne justi¢nymi cakatel'mi.

V odseku 2 sa vymedzuje vzt'ah pravnej upravy justicnych cakatel'ov a zdkona o $tatnej
sluZbe, pricom ide o vzt'ah osobitnej pravnej Uipravy a vSeobecnej pravnej Upravy, z ktorého
vyplyva, Ze osobitny predpis vylucuje aplikaciu vSeobecného predpisu tam, kde sa odklana od
vSeobecnej Upravy. Navrh zdkona tak vo svojej podstate reaguje na vSetky doterajSie Upravy
justiénych cakatel'ov, ktoré boli osobitnymi uUpravami k vSeobecnej uprave Statnej sluzby.
Osobitou je predkladand pravna tprava v otdzkach ako st predpoklady prijatia do Statnej sluzby,
vyberové konania, sl'ub Statneho zamestnanca, priprava justi¢ného ¢akatela a trvanie doCasne;j
Statnej sluzby. Vo vSetkych uvedenych otdzkach ma prednost’ osobitnd pravna uprava pred
vS§eobecnou upravou.

Specificky treba upriamit’ pozornost’ na zavadzanu upravu priebezného preskusania
a zaverecného preskusania. Tieto formy overovania odbornej sposobilosti justicného ¢akatel'a
treba vnimat’ ako pravnu upravu nad rdmec vSeobecnej Uipravy zakona o Statnej sluzbe. Nejde
o pravnu upravu, ktora by vyluCovala aplikaciu nejakej Casti vSeobecného zdkona o Statnej
sluzbe — v tomto pripade ustanoveni o sluZobnom hodnoteni, ktoré je upravou preskuSania
nedotknute.

K§3

V § 3 sa upravuju predpoklady prijatia osoby na Stdtnozamestnanecké miesto justicného
cakatel'a. Vzhl'adom na komplexnost’ upravy pdjde v pripade ustanovenia § 3 o osobitnu
upravu, ktord vylucuje aplikdciu vSeobecnej Upravy v zédkone o Statnej sluzbe. Koncepcne su
predpoklady pre prijatie do Statnej sluzby nastavované po vzore pdvodnej pravnej upravy
justiénych Sakatelov naposledy zavedenej zékonom ¢&. 397/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia
zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaji niektoré zakony.



V odseku 1 sa vymedzuju predpoklady pozitivnym spdsobom, pricom sa beru do ivahy
predpoklady pre vymenovanie do funkcie sudcu podl'a § 5 zdkona o sudcoch a prisediacich.

V odseku 2 sa predpoklady pre prijatie do Statnej sluzby vymedzuju negativhym
sposobom. Na rozdiel od doterajsej pravnej upravy (zékona ¢. 397/2019 Z. z.) sa navrh zadkona
odkléana od pravidla vylucujiceho osoby, ktoré uz uspesne vykonali odbornu justicnu skusku,
¢1 porovnatelnu skasku, z moznosti uchadzat’ sa o poziciu justiéného ¢akatela. Predkladatel’
ma za to, Ze tento typ negativnej podmienky nie je namieste, pretoze vylucuje z moznosti
uchadzat’ sa o poziciu justicného cakatela odborne zdatné osoby, ktorych odbornost’ bola
potvrdena v rdmci vykonania prislusnej odbornej skusky. Negativne predpoklady podl'a pismen
b) az f) maju spolo¢ny zdklad zalozeny na predchadzajucom odbornom alebo inom netspechu
osoby v procese obsadzovania tam uvedenych verejnych funkcii. Negativny predpoklad podla
pismena g) reflektuje § 5 ods. 2 zdkona o sudcoch a prisediacich.

V odseku 3 sa upravuju kritéria pre posudzovanie beztthonnosti. V tomto pripade sa
vychadza z pravnej upravy bezihonnosti sudcov. Niet raciondlneho dovodu na to, aby
bezthonnost’ justi¢éného ¢akatel'a bola posudzovana inym spésobom ako u sudcov.

Specifickou je pravna tprava v odseku 4, ktora umozituje vy$§im sadnym tradnikom
a asistentom sudcu (najvyssich sudov) zachovat’ si poziciu vysSieho sudneho tUradnika alebo
asistenta sudcu po obsadeni voI'ného miesta justicného ¢akatela. Na tento ucel bude platit’
pravidlo, podla ktorého sa vyssi sudny uradnik, resp. asistent sudcu niektorého z najvyssich
sudov, ktori budu Gspesni vo vyberovom konani na funkciu justicného ¢akatel’a, budu ex lege
docasne preloZeni na poziciu justicného ¢akatela. Uplynutim docasnej Statnej sluzby justi€éného
Cakatela (§ 19) sa automaticky zo zdkona ukon¢i doc¢asné prelozenie.

K§4az7

Navrhovana pravna uprava upravuje systém vyberového konania na funkciu justi¢éného
cakatela ako formalizovany a transparentny proces, ktorého uc¢elom je overenie odbornej
sposobilosti, osobnostnych predpokladov a jazykovych schopnosti uchadzacov vzhl'adom na
budtci vykon funkcie sudcu.

Vyberové konanie je koncipované ako verejné a pravidelne vyhlasované, pri¢om jeho
organizacia a priebeh podliehaju principom transparentnosti, rovnakého zaobchddzania a
verejnej kontroly. Zavadzaju sa viaceré praxou overené mechanizmy na posilnenie otvorenosti
a transparentnosti procesu, najmé povinné zverejiilovanie podkladov o uchadzacoch, moznost’
verejnosti vznasat odovodnené vyhrady a zverejnovanie vysledkov vratane zvukového
zaznamu z Ustnej Casti konania.

Osobitny doraz sa kladie na eliminaciu konfliktu zdujmov, ¢o sa prejavuje povinnostou
uchadzaCov deklarovat’ vizby na osoby posobiace v justicii alebo vo vyberovej komisii.
Transparentnost’ je posilnena aj zverejiilovanim zloZenia vyberovej komisie vopred.

Proces vyberu pozostava z viacerych faz, ktoré kombinuji pisomné preverenie
vedomosti, jazykovych schopnosti, psychologického postdenia a ustnej Casti. Vysledkom
konania je poradie uchadzacov podl'a tispesnosti, ktoré je determinujice pre obsadenie vol'nych
miest justiénych cakatel'ov.



Vyberové konanie vykonava kolektivny orgdn — vyberova komisia s pluralitnym
zlozenim. Ustanovené su aj pravidld jej rozhodovania a zabezpeCenia kontinuity
prostrednictvom néhradnikov. Z hladiska zlozenia vyberovej komisie sa prebera model
vyuzivany pri doterajSich hromadnych vyberovych konaniach, pri ktorych troch clenov
vyberovej komisie nominuje sidna moc a dvoch ¢lenov vyberovej komisie vykonna moc.

Vyberové konanie bude zabezpecovat’ ministerstvo spravodlivosti (najmé vyhlasovanie
vyberového konania, kreovanie vyberovej komisie) a predsedovia krajskych sudov, resp.
predsedovia spravnych sudov (administrativne a organizacné zabezpecenie).

Pravna uprava v predlozenej podobe je vo svojej podstate prevzatim povodnej upravy
obsiahnutej v § 149a az 149d zékona o sudcoch a prisediacich.

Osobitne je potrebné zmienit’ pravnu upravu navrhovana v § 5 ods. 1, ktora predpoklada,
ze uchéadzac o funkciu justi¢ného cakatel’a robi rozhodnutie o tom, na ktorom stide ma zaujem
vykonavat’ funkciu sudcu. Toto rozhodnutie sprevadza justiéného cakatel’a po cely ¢as vykonu
tejto funkcie az do momentu ponuknutia vol'ného miesta sudcu na takto zvolenom sude.
Predkladatel’ ma za to, Ze rieSenie otazky, na ktory okresny pripadne spravny sud sa justicny
Cakatel’ nakoniec ma dostat’ je vhodné riesit’ na zaciatku kariéry justicného ¢akatela a vyhnat
sa tak pripadnej ,,turistike® po stidoch, alebo ponechavat’ tito otdzku na moment rozhodovania
o vymenovani a prideleni sudcu na urcity sid. Navrhované rieSenie robi tito otdzku jasne
vyrieSenu a predvidatel'nt pre vSetkych aktérov podiel’ajucich sa na kreovani funkcie sudcu.
Od justi¢ného Cakatel’a sa teda ocakava vol'ba preferovaného stidu. A to bud’ dva okresné sudy
v ramci obvodu krajského sudu v poradi od najviac po najmenej preferovany sud, alebo spravny
sud. Pripadna kolizia v preferovanych sudoch medzi uchddzaémi v tom istom vyberovom
konani sa riesi podla Gspesnosti uchddzacov, a teda najviac tspeSny uchadzac sa perspektivne
stane kandidatom na funkciu sudcu na okresnom sude, ktory uviedol ako prvy v poradi, d’alsi
uspesny uchadza¢ sa stane kandidatom na okresnom stde, ktory uviedol ako druhy v poradi
atd’.

K§8

Upravuje sa slub justicného Cakatela ako vyraz jeho zavézku dodrziavat pravne
predpisy a etické zasady, ako aj zodpovedne sa pripravovat’ na vykon funkcie sudcu.

Préavna tprava v predlozenej podobe je vo svojej podstate prevzatim povodnej Upravy
obsiahnutej v § 149e zdkona o sudcoch a prisediacich.

K§9

Ustanovenie § 9 upravuje pripravu justiéného Cakatel'a ako uceleny proces smerujuci k
nadobudnutiu odbornej sposobilosti na vykon funkcie sudcu (odsek 1). Priprava pozostava z
praktickej odbornej pripravy a jej zaviSenia odbornou justi¢nou skusSkou, pricom obsah a rdmec
pripravy podliehaju centrdlnej regulacii s cielom zabezpecit' jej jednotnost a kvalitativny
Standard (odsek 2). V pripade justi¢nych Cakatel'ov, ktori ispeSne vykonali odbornt justi¢nti
skasku (pripadne porovnatel'nti skusku) pred vznikom funkcie justicného Cakatela bude
priprava pozostavat’ len z odbornej pripravy, bez nutnosti opdtovne vykonava odbornti justicnti
skusku.



Odborné priprava je koncipovana ako prakticky orientovany vykon ¢innosti v ramci
sudnej sustavy, realizovany postupne na sudoch réznych stupiiov a Specializacie. Jej cielom je
zabezpecit’ komplexné oboznamenie sa s rozhodovacou ¢innostou sudov naprie¢ hlavnymi
agendami. Justi¢ny Cakatel’ sa pocas pripravy aktivne podiela na vykone sudnictva, najméa
prostrednictvom pripravy podkladov pre rozhodovanie, Uc€asti na pojednavaniach a
vykonavania procesnych ukonov pod odbornym vedenim sudcu.

Préavna tiprava zaroven kladie doraz na systematické vzdelavanie a odborny rast, pricom
ucast’ na vzdeldvacich aktivitach tvori integralnu sucast’ pripravy. Organizacia pripravy je
zabezpecend prostrednictvom rozvrhu a individualneho vedenia justiéného Cakatel'a ur¢enym
skolitePom, ktory musi spiiat’ kvalifikaéné predpoklady zaru¢ujiice odbornu troveti vedenia.

Po vzore doterajSej pravnej Gpravy bude podla odseku 3 obsahovi napli odbornej
pripravy justicného cakatel'a schvalovat Sudna rada Slovenskej republiky po dohode
s ministrom spravodlivosti. Po novom sa navrhuje do tohto procesu vtiahnut' aj Justi¢n
akadémiu Slovenskej republiky.

V odseku 4 sa potvrdzuje pravidlo, podl'a ktorého sa odborna priprava zameriava na
hlavné agendy stidov, ktorymi st podl'a § 3 ods. 5 zakona ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene
adoplneni niektorych zakonov obcianskoprdvna agenda, obchodnopravna agenda,
trestnopravna agenda, rodinnopravna agenda a agenda spravneho sudnictva.

V odsekoch 5 a 6 sa upravuje ¢innost’ justicného ¢akatel'a pocas odbornej pripravy ,,do
vnutra“ stidu tym, ze upravuju ukony, ktoré vykonava (odsek 5) a sucasne sa upravuje rozsah
v akom sa podiel'a na vykone sudnictva (odsek 6). Aj justiény ¢akatel’ spadd do ramca ¢l. 142
ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, pretoZe aj justi¢ny &akatel je zamestnancom stidu, ktory sa
podiel’a na vykone sudnictva.

K§10

Dizka odbornej pripravy je pevne ustanovend a neumoziiuje sa jej skratenie, ¢im sa
zabezpecuje dostatocny ¢asovy priestor na nadobudnutie praktickych skusenosti. Pravna uprava
v odseku 3 zaroven presne vymedzuje, ktoré obdobia sa zapocitavaju do vykonu pripravy a
ktoré su z tohto rozsahu vylicené, ¢im sa zabezpe€uje pravna istota a jednotnost’ posudzovania
jej trvania.

Na zaver pripravy sa ustanovuje povinnost” vykonat odbornu justiénu skusku v
zakonom ustanovenej lehote, ktord predstavuje kl'ic¢ovy kvalifikaény predpoklad pre d’alSie
pdsobenie v justicnom systéme. Tato povinnost’ sa logicky nebude vztahovat’ na justi¢nych
Cakatel'ov, ktori uspeSne vykonali odbornu justicnu skusku (pripadne porovnatelnu skusku)
pred vznikom funkcie justiéného Cakatel’a.

Celkovo pravna uprava vytvara systematicky, kontrolovany a jednotny ramec pripravy
justicnych ¢akatel'ov s dorazom na praktick odbornost’, profesionalitu a riadne osvojenie si
vykonu stdnictva.

Odbornd priprava justicného cakatela sa zameriava na hlavné agendy sudov, t.].
obcianskopravnu agendu, trestnopravnu agendu, obchodnopravnu agendu, rodinnopravnu
agendu a agendu spravneho sudnictva. Navrh zdkona predpoklada, Ze po absolvovani odborne;j
pripravy v tej-ktorej hlavnej agende sa justicny Cakatel’ podrobi priebeznému preskusaniu (§



13). Rozdelenie casového fondu troch rokov medzi jednotlivé hlavné agendy je vysledkom
konsenzu odbornej pracovnej skupiny, ktora sa podielala na priprave navrhu zakona
a predstavuje optimalne nastavenie pre obsiahnutie celej agendy, ktord patri do posobnosti
vSeobecnych sudov a sudov spravneho sudnictva. Aj v tomto pripade treba zddraznit’, ze
obsahova napli odbornej pripravy justicného cakatel'a v hlavnych agendach bude podrobnejsia
vymedzena podla § 9 ods. 3.

K§l1l

Navrhovany § 11 upravuje Skolitel’a justicného Cakatela. Aj doterajSia pravna Uprava
obsahovala institat skolitel’a, takze v tejto Casti nejde o novinku, ale o zachovanie doterajsej
osvedcCenej pravnej upravy. Novinkou je vSak Uprava, ktora vyzaduje, aby Skolite'om mohol
byt len sudca, ktory ma za sebou uréitd prax. Ako vhodna dizka sa v tomto pripade javi prax
sudcu v trvani pét’ rokov.

Skolitel’ justi¢ného ¢akatel'a sa pocas odbornej pripravy priebezne meni, pretoZe tento
intitat je spojeny vzdy s konkrétnou hlavnou agendou. Skolitel’ priebezne vykonava zdznamy
vo vykaze praxe justicného ¢akatel'a a po skonc¢eni odbornej priprave v prislusnej agende bude
vypracuvat’ pisomny posudok, ktory je jednym z podkladovych materialov v rdmci priebezného
preskuSania justiéného Cakatel’a.

Funkcia Skolitel'a bude honorovanou funkciou, pretoze sudcovi, ktory zastava tuto
poziciu bude patrit’ priplatok za vykon funkcie skolitel’a (Cl. II).

K§i12

Navrhované ustanovenie upravuje vykaz praxe justiéného cakatela. InSpiraCnym
vzorom pre tito upravu je Uprava vykazu praxe advokatskeho koncipienta v § 62a zékona €.
586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zédkona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov. Zaroven plati, Ze ide o prevzaté
ustanovenie § 149k povodnej upravy justicnych Cakatel'ov.

Vo vykaze sa bude zaznamenavat priebeh odbornej pripravy justiéného cakatela,
pricom vykaz bude viest Skolitel' justicného cakatel’a, t.j. predsedom sudu urceny sudca
prislusného sudu, na ktorom justi¢ny ¢akatel’ bude vykonavat’ odbornu pripravu. Ked’ze vykaz
praxe justicného Cakatel’a je dolezitym zdrojom pre hodnotenie justicného ¢akatela, ustanovuje
sa povinnost pre justiéného cCakatela predlozit’ tento vykaz predsedovi krajského sudu
a subjektu, ktory vykonava preskusanie justiéného Cakatel’a.

K§13az18

Navrhované ustanovenia upravuju novy institit, ktorym je preskusanie justicného
cakatel'a. PreskuSanie je normované ako priebezné preskuSanie a zdverecné preskiSanie. Obe
formy preskusSania sa vykonavaji komisionalne, priCom zloZenie komisii odraZa poZiadavku na
také ich persondlne obsadenie, ktoré¢ zabezpeci ticast’ sudcov za jednotlivé hlavné agendy stidov.

Priebezné presktSanie (§ 13) sa bude vykonavat postupne v nadvdznosti na
absolvovanie odbornej pripravy v tej ktorej hlavnej agende. Navrh zédkona predpoklada, ze tri
priebezné preskuSania s negativnym vysledkom povedu k skonceniu docCasnej Statnej sluzby
justicného cakatela.



Zaverecné preskusanie (§ 14) sa vykonava po zaviSeni odbornej pripravy a jeho ciel'om
je overit’ pripravenost’ justicného Cakatel'a podrobit’ sa odbornej justi¢nej skuske a v pripade
justicnych ¢akatel'ov, ktoré uspesne vykonali odborn justi¢nt skusku (pripadne porovnatelnu
skasku) pred vznikom funkcie justi¢éného Cakatel’a, ¢i st spdsobili stat’ sa kandidatmi na funkciu
sudcu.

V navrhovanom § 15 sa upravuju zasady pre vykondvanie priebezného a zdverecného
preskusania tak, aby tento proces bol transparentny, predvidatelny a spravodlivy.

Ustanovenie § 16 upravuje zapisnicu z priebezného a zaverecného preskusania, v ktorej
sa formalizuju zavery preskiiSania. Zapisnica sa musi dorucit’ justicnému Cakatel'ovi. Navrh
zakona predpokladd v § 16 ods. 4 informovanie sidnej rady a ministerstva spravodlivosti
o vysledkoch zéverecného preskusania, a to na ucely zabezpecenia ¢innosti sudnej rady podla
§ 27fa zékona o sudnej rade a ¢innosti ministerstva podl'a § 18 ods. 4 navrhu zékona.

Ustanovenie § 17 upravuje opravné mechanizmy pre pripad, Ze justi¢ny cakatel’ namieta
vysledok priebezného alebo zavere¢ného preskuSania. Justi€ny cakatel, ktory neprospel
vramci priebezného preskuSania mé ndrok dozadovat sa opakovaného priebezného
preskusSania. Analogicky ma justi¢ny cakatel rovnaké pravo aj v pripade negativneho vysledku
zaverecného preskusania.

K§18

V navrhovanom § 18 sa upravuje status justicného Cakatela po speSnom vykonani
odbornej justi¢nej skusky, resp. po zdvereCnom preskasani, ak ide o justi¢nych cakatel'ov, ktori
uspesne vykonali odbornu justi¢nu skusku (pripadne porovnatel'ni skusku) pred vznikom
funkcie justi¢éného Cakatel’a. A teda justicny Cakatel’ sa po vykonani odbornej justi¢nej skusky,
resp. po zaverecnom preskuSani stava kandiddtom na funkciu sudcu na tom okresnom sude
alebo spravnom sude, ktory oznacil pri vyberovom konani ako preferovany okresny sud, resp.
spravnych sud. Na tomto sude nad’alej vykondva Statnu sluzbu ako justi¢ny Cakatel’, a to az do
momentu jeho vymenovania do funkcie sudcu a pridelenia na vol'né miesto sudcu. V ramci
vykonu Statnej sluzby sa nad’alej podiel'a na vykone stdnictva v rozsahu navrhovanom
v odseku 3.

V odseku 4 sa navrhuje upravit’ vytvaranie verejne dostupnych databaz kandidatov na
funkciu sudcu, a to analogicky ako podla doterajSej pravnej Gpravy hromadnych vyberovych
konani. Zabezpeci sa tak prehl'adnost’ procesov, ¢i uz pre verejnost’, ale aj pre sudnu radu, ktora
ma rozhodovat’ o predpokladoch sudcovskej spdsobilosti, ako aj o navrhoch na vymenovanie
kandidatov do funkcie sudcu. Aktudlne systém funguje na vzajomnej spolupraci medzi sidnou
radou a ministerstvom, kedy sa overuji tdaje o poctoch kandidatov pre jednotlivé obvody.
Tento systém spoluprace je dolezité zachovat’ aj do budtcna.

Na tato pravnu Upravu nadvézuje § 28 ods. 1 zdkona €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a
prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a § 27fa
zakona €. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory upravuje procediru obsadzovania vol'ného miesta
sudcu justicnym ¢akatel'om.
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K§19

Statna sluzba justiéného &akatela je koncipovana ako dolasnd S$tatna sluZba.
V navrhovanom § 19 sa upravuje trvanie docasnej Statnej sluzby justicného cakatel'a. DoCasna
Statna sluzba justiéného cakatela je asovo determinovana a viazand na splnenie viacerych
alternativnych skutoCnosti. Jej trvanie je obmedzené bud’ netspechom pri priebeznom
preskusani alebo zavereénom presktsani [pismena a) a b)], netispechom pri opravnej odbornej
skaske [pismeno c)], neudelenim stihlasu s vymenovanim do funkcie sudcu a pridelenim na
vol'né miesto sudcu na ur€eny okresny sud [pismeno d)], rozhodnutim sudnej rady o tom, ze
justi¢ny ¢akatel’ nespiia predpoklady sudcovskej spdsobilosti [pismeno )] alebo neziskanim
dostato¢ného poctu hlasov pri rozhodovani sudnej rady o navrhu na vymenovanie do funkcie
sudcu a pridelenia na voI'né miesto sudcu [pismeno f)]. Ide teda o pravne striktne ohrani¢eny
rezim, ktory reflektuje docCasny charakter Statnej sluzby justicného cakatela, ktory sa
neosvedcil.

K§20

Ustanovenie § 21 upravuje skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru justi¢ného
Cakatela zo zékona, ato na zdklade vymenovania do funkcie sudcu. Prdvna uprava
v predlozenej podobe je vo svojej podstate prevzatim pdvodnej Upravy obsiahnutej v § 149n
zakona o sudcoch a prisediacich.

K §21

Vzhl'adom na to, Ze justi¢ny ¢akatel je Statnym zamestnancom, na ktorého sa vzt'ahuje
aj ked’ v obmedzenom rozsahu zakon o $tatnej sluzbe, nie je mozné uplne vylucit moznost’
zmeny sluZzobného tradu justicného ¢akatel’a. Na tlito eventualitu reaguje § 21, ktory za tejto
situdcie bude vyzadovat’ nanovo urcit’ preferovany sud justiéného ¢akatel'a v obvode nového
sluZzobného uradu.

K§22

Navrhované ustanovenie je splnomoctiujiicim ustanovenim, podl’a ktorého bude vydana
vykonavacia pravna uprava v podobe vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky. Vykonavacia Gprava bude zamerana na otazky tykajiice sa vyberovych konani na
justicného Cakatela [pismena a) az g)] a preskusania justicného cakatela a vykazu praxe
Cakatela [pismeno h) a 1)]. Javi sa ako Gcelné Cast’ pravnej Gpravy pojat’ do vykondvacieho
predpisu a nezat'azovat’ nim text zdkona. V pripade vyberového konania ide naviac aj o praxou
osvedceny model uplatiiovany v pripade vyberovych konani na vol'né miesto sudcu a funkciu
predsedu sudu.

Zakladné tézy budicej vykonavacej upravy st sucastou predkladaného materiélu.

K¢l 11
(zdkon ¢. 385/2000 Z. z.)

Kbodul (§ 5 ods. 5)

Ide o zostladenie dané¢ho ustanovenia s § 21 ods. 4 pism. f) prvého bodu zakona ¢.
192/2023 Z. z. o registri trestov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Kbodu 2 (§ 11 ods. 1)

V § 11 ods. 1 sa premietaju zmeny plynuce z novelizacie § 28 ods. 1. Pridelenie sudcu
ako institut sa bude uplatilovat’ po novom len vo vztahu k vol'nym miestam sudcov okresnych
sudov a spravnych sudov a voI'nym miestam host'ujticich sudcov.

Kbodu 3 (§ 11 ods. 2 a 3)

V suvislosti so zavedenim pravidla, ze volné miesta sudcov na krajskych sudoch,
Specializovanom trestnom stide a najvyssich sadoch sa obsadzuji vyluéne v ramei kariérneho
rastu sudcu, sa navrhuje vypustenie pravnej Upravy pridelenia sudcu na tieto sudy, ktora sa tak
stava bezpredmetnou.

K bodu 4 (§ 14 ods. 2)

V § 14 ods. 2 sa navrhuje vypustit’ spravny sud pretoze, ak bude mozné na spravny sud
pridelit’ justicného Cakatel'a alebo sudcu na zdklade vysledkov vyberového konania, niet
dovodu, aby pri prelozeni sudcu okresného sudu na tento sud toto bolo podmienené pravnickou
praxou desat’ rokov.

K bodom 5 az 18

V ramci navrhovanych zmien a doplneni sa riesi otazka hodnotenia sudcov z hl'adiska
jeho inStitucionalneho zabezpecenia. Navrhuje sa, aby hodnotenia spracovavali predsedovia
kolégii a nimi urceni sudcovia nadriadenych sudov, t. j. v pripade sudcov okresnych stdov
predseda kolégia krajského sudu podla prevazujicej rozhodovacej ¢innosti hodnoteného sudcu
a ak ju nemozno urcit, tak predseda kolégia uréeny predsedom krajského sidu a v pripade
sudcov krajskych a spravnych stidov predsedovia kolégii najvysSieho stidu a plénom urceni
sudcovia najvyssieho spravneho sudu. Hodnotenie sudcov najvyssich sudov sa bude realizovat’
tak ako doteraz. V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit’, Ze do zavedenia hodnotiacich komisii
nadriadené stidy poskytovali ,,iba“ jeden z podkladov pre hodnotenie — stanoviska odvolacich,
resp. dovolacich senatov, hodnotenia v§ak vykonévali na rovni okresnych sudov predsedovia
grémii, resp. plénom urceni sudcovia, a na krajskych stidoch predsedovia kolégii. Uvedené bolo
do urcitej miery dovodne kritizované, ked’Ze sa stdvalo, Ze pripadné negativne stanoviska
nadriadenych sudov neboli napokon do hodnotenia premietnuté. Hodnotenie vykonavané
predsedom kolégia nadriadeného sudu tento nedostatok podl'a nazoru predkladatel’a dostatocne
eliminuje. Tato zmena zaroven povedie k uspore finanénych prostriedkov vynakladanych na
platy ¢lenov hodnotiacich komisii, ktori sa ale nepodiel’ajil na vykone sudnictva.

Kbodu 19 (§ 28 ods. 1 a 2)

Navrhovana zmena § 28 ods. 1 zavadza pravidlo, podl'a ktorého sa voI'né miesto sudcu
na okresnom stde, na spravnom sude avolné miesto sudcu hostujuceho sudcu bude
obsadzovat’ justicnym cakatelom. Vyberové konanie prichadza do uvahy len vtedy, ak tieto
vol'né miesta nie je mozné obsadit’ justicnym cakatelom. V tejto suvislosti je potrebné
zdoraznit', Ze zavedenie justicnych ¢akatelov neznamena automatické uzatvorenie sudnictva
pre osoby pdsobiace mimo justiéného prostredia. Navrh zdkona predpoklada, ze pocty
justi¢nych ¢akatel'ov budu odzrkadlovat’ predikciu vyvoja uvol'fiovania miest sudcov z dovodu
dosiahnutia veku 67 rokov, kedy podra ¢1.146 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky dochadza ex
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constitutione k zéniku funkcie sudcu z dovodu dosiahnutia uvedeného veku. AvSak miesta
sudcov sa neuvolnuju len z tohto dovodu, pretoze k zaniku funkcie sudcu, ¢i uvol'neniu miesta
sudcu moze dochadzat’ aj z inych dovodov, napriklad z dévodu prelozenia sudcu na iny sud,
vzdania sa funkcie sudcu, smrti sudcu a pod. Tieto dve vychodiska vedu k zaveru, ze v systéme
stdnictva bude pdsobit’ nizsi pocet justicnych Cakatelov ako je predpokladany pocet miest
sudcov, ktoré sa uvolnia, ¢o zakonite vedie k tomu, ze Cast volnych miest sudcov bude
potrebné obsadzovat’ v ramci otvoreného vyberového konania. To vytvara priestor napriklad
pre iné pravnické profesie alebo vyssich sudnych uradnikov a asistentov sudcov najvyssSich
sudov uchadzat’ sa o funkciu sudcu mimo ramca systému justicnych cakatelov.

V § 28 ods. 2 sa zavadza pravidlo, podl'a ktorého sa voI'né miesta na stidoch vyssieho
stupnia budii obsadzovat” vylu¢ne zo sudcov v ramci kariérneho rastu. To znamend, ze
vyberového konania na krajskom sude, Specializovanom trestnom sude a najvyssich stdov sa
bude moct’ zucastnit’ len sudca.

K bodom 20 az 28

V tomto pripade ide o vecné a legislativno-technické zmeny vyvolané zmenou § 28 ods.
la2.

K bodu 29 (§ 30 ods. 7)

Ustanovenie § 30 ods. 7 sa meni v nadvdznosti na zruSenie inStititu odborného
justiéného stazistu a zavedenie institutu justicného cakatela. Ide o prevzatie doterajSej pravne;j
upravy, ktord uklad4d sudcom podielat’ sa na priprave ¢i uz funkéne mladsich sudcov, tak aj
zamestnancov sudov, justi¢nych ¢akatel'ov nevynimajuic.

K bodu 30 (§ 44)

V stvislosti s vyznamnym poklesom zdujmu sudcov 0 postup na sudy vyssieho stupna
a s tym spojeny problém priebezne obsadzovat’ uvolnené miesta sudcov na sidoch vyssich
stupnov realne ohrozuje nielen rychlost, ale i kvalitu ich rozhodovania. Jednou z pricin tohto
stavu je nepochybne aj fakt, Ze platové rozdiely medzi jednotlivymi platovymi skupinami su
natol’ko nizke, ze pri postupe na std vysSieho stupiia je redlny prijem sudcu niZsi (osobitne ak
je tento kariérny postup spojeny s nutnostou dochddzat mimo miesto bydliska sudcu.
Vzhl'adom na uvedené sa navrhuje prijat’ efektivne rieSenie, ktoré zvysi motivaciu sudcov pre
postup na sudy vyssich stupniov, inak je realne ohrozeny riadny vykon sudnictva. Vzhl'adom na
uvedené sa navrhuje zavedenie nahrad, ktoré sa javi ako menej zat'aZujlice rieSenie oproti
zvySeniu rozdielov medzi platovymi skupinami. Sucasne navrhované rieSenie vylucuje siibeh
S konkrétnymi pausalnymi ndhradami. Treba tiez zdoraznit’, Ze tento typ pausalnych nahrad sa
uplatiiuje takmer vo vztahu ku vSetkym tstavnym c¢initelom, s vynimkou sudcov vSeobecnych
studov.

K bodu 31 [§ 62 pism. n)]

V nadviznosti na zrusenie hodnotiacich komisii sa navrhuje vypustenie pravnej Gpravy,
ktora sa v dosledku toho stava bezpredmetnou.
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K bodom 32 a 34

Doterajsi priplatok za vedenie odborného justicného stazistu sa nahradza priplatkom za
vedenie justi¢ného Cakatel'a. Aj tomto pripade sa teda obnovuje povodna pravna Gprava spojend
s inStitatom justiénych cakatel'ov.

Kbodu 35[8§ 69 a8 77 ods. 3 pism. g)]

V nadvéznosti na zruSenie hodnotiacich komisii sa navrhuje vypustenie pravnej upravy,
ktora sa v désledku toho stava bezpredmetnou.

K bodu 36 (piata ¢ast))

Navrhuje sa zrusenie institatu odborného justicného stazistu, pretoze tato pravna Gprava
neobstoji v nadvdznosti na znovuzavedenie instititu justicného Cakatela. V tejto suvislosti
predkladatel’ poukazuje na tu skutocnost’, Ze institit odborného justicného stazistu sa v praxi
neosvedc¢il, pretoze v justiénom systéme od zavedenia tejto pravnej Upravy neposobil ziaden
odborny justicny staZista.

K bodu 37 (§ 151z1)

Cielom prechodného ustanovenia je vyrieSit' koliziu doterajSej upravy obsadzovania
vol'nych miest sudcov na okresnych stidoch na zdklade vysledkov hromadnych vyberovych
konani a novej pravnej Upravy obsadzovania tychto miest justicnymi ¢akatel'mi. Navrhuje sa,
aby sa pravna Uprava obsadzovania volnych miest sudcov justiénymi Cakate'mi zacala
uplatiiovat’ az v momente, kedy sa vyprazdnia databazy doterajSich kandidatov na funkciu
sudcu (odseky 3 a4). Zabezpeci sa tak redlna ochrana legitimnych oCakavani doterajSich
kandidétov na funkciu sudcu.

V odsekoch 1 a 2 sa zavadza Standardné pravidlo, ktoré zabezpeci kontinuitu v procese
vyberu sudcu, ktory zacal predo diiom nadobudnutia uc¢innosti predkladané¢ho navrhu zékona.

V odseku 5 je obsiahnutd stivisiaca prechodna tprava tykajica sa zruSenia doterajSich
hodnotiacich komisii.

K bodu 38 (§ 153)

Vzhladom na zruSenie zdkonnej Upravy odbornej justiCnej stdze, resp. odbornych
justicnych staZistov sa navrhuje vyslovné zruSenie aj stivisiacej vykonavacej Upravy vydanej
podla § 149o.

K ¢l. 11T
(zakon ¢. 154/2001 Z. z.)

Navrhovana tprava vypusta opravnenie asistenta prokuratora vykonat’ odbornu justi¢nt
sktsku; k tomu pozri odovodnenie k ¢1. VI.

K ¢L IV
(zakon ¢. 185/2002 Z. z.)
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Kbodul (§ 3 ods. 4)

Ide o zostladenie daného ustanovenia s § 21 ods. 4 pism. f) prvého bodu zakona ¢.
192/2023 Z. z. o registri trestov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

K bodu 2 (§ 27fa)

Ciel'om zmeny § 27fa je reflektovat’ novy sposob obsadzovania vol'nych miest sudcov
na okresnych sudoch a na spravnych sudoch a voI'nych miest host'ujucich sudcov, a to primarne
z justiénych cakatel'ov.

Parametre doterajSej pravnej upravy v § 27fa zostavaju v zésade zachované, ale
prisposobuju sa novému nastaveniu obsadzovania vol'nych miest sudcov upravovanému v ¢l.
I1.

Po novom bude platit’, Ze vol'né miesto sudcu na okresnom sude sa obsadzuje justicnym
cakatel'om, ktory je kandidatom na funkciu sudcu tohto okresného sudu (odsek 2), pripadne
d’al$ich justiénych cakatelov z obvodu prislusného krajského sudu (odsek 3). Ak justicny
Cakatel’ odmietne udelit’ suhlas s pridelenim na tento sid, zanika mu status kandidata na funkciu
sudcu (odsek 9). Analogicky to bude platit’ aj pre obsadzovanie vol'nych miest na spravnych
sudoch (odsek 4). V pripade obsadzovania volného miesta hostujuceho sudcu sa bude
postupovat’ obdobnym spésobom avsak s tou vynimkou, zZe neudelenie suhlasu s pridelenim na
vol'né miesto hostujuceho sudcu — tak ako doteraz — nevedie k zaniku statusu kandidata na
funkciu sudcu (odsek 4). V odsekoch 6 a 7 sa upravuje proceddra obsadzovania vol'nych miest
sudcov a vol'nych miest sudcov na zaklade vyberového konania.

K¢EL Vv
(zdakon ¢. 548/2003 Z. z.)

Kbodom 1,3 az7al3

Navrhovana zmena pravnej upravy posobnosti Justi¢nej akadémie sleduje dva ciele,
ktorymi je doplnenie justi¢nych ¢akatel'ov do tejto pravnej Gpravy a na strane druhej vypustenie
odbornych justiénych stazistov z tejto pravnej Upravy.

Kbodu?2,8,9,.11az13al5

Navrhovana pravna uprava reflektuje zruSenie prava vysSieho stdneho uradnika,
asistenta najvyssich sudov, sidneho poradcu a asistenta prokuratora na vykonanie odbornej
justicnej skusky.

K bodu 10 (§ 13 ods. 5)

V nadvéznosti na vysledky pripomienkové konania sa v pravnej Uprave vyslovne
normuju pravidla pre posudzovanie zaujatosti ¢lenov skusobnej komisie, pricom sa vychadza
z doterajSej podzakonnej upravy skuSobného poriadku prijatého Radou Justicnej akadémie
Slovenskej republiky.

K ¢l VI
(zdkon ¢. 549/2003 Z. z.)

15



Navrhovana pravna uprava vypusta opravnenie vyssich sidnych uradnikov a asistentov
sudcu najvyssich sudov vykonat’ odbornti justiént skusku.

Ciel'om navrhovanej zmeny je posilnit’ systematiku a ucel odbornej justi¢nej skasky ako
kvalifika¢cného predpokladu urceného predovSetkym pre osoby pripravujice sa na vykon
sudcovskej funkcie alebo inych pravnickych povolani, pri ktorych je tato skuska nevyhnutnym
alebo Standardnym kvalifikatnym predpokladom. Odbornd justicna skuska mé overovat
odbornu pripravenost’ 0sob, ktorych profesijné zaradenie bezprostredne smeruje k vykonu
rozhodovacej ¢innosti alebo inych zadkonom ustanovenych pravnickych profesii.

Postavenie vysSich stdnych tradnikov a asistentov sudcov predstavuje osobitni
kategériu zamestnancov sudov, ktorych odbornd spdsobilost sa overuje predovsetkym
prostrednictvom podmienok prijatia do funkcie, priebezného odborného vzdelavania a vykonu
ich pracovnej ¢innosti. Zachovanie opravnenia vykonat” odbornu justicnu skusku vylucne z
dévodu vykonu tychto funkcii preto nezodpoveda primarnemu tcelu tejto skusky.

Navrhovana tprava zaroven smeruje k jednoznacnejSiemu vymedzeniu okruhu osob
opravnenych vykonat’ odbornu justi¢nu skusku, ¢im sa posilituje prehl’adnost’ pravnej upravy a
zachovava jej systematicka konzistentnost’. Ak osoby vykonavajuce funkciu vysSieho sudneho
uradnika alebo asistenta sudcu NajvyssSieho sidu budi mat’ zaujem uchadzat’ sa o povolania,
pri ktorych je odbornd justicnd skuska relevantnym kvalifikaénym predpokladom, mézu ju
vykonat’ za podmienok ustanovenych pre ostatnych uchaddzac¢ov podl'a osobitnych predpisov.

Navrhovana zmena nebrani d’alSiemu odbornému rastu vys$sich stidnych tradnikov ani
asistentov sudcu Najvyssieho sudu, ale sleduje zostladenie Gcelu odbornej justi¢nej skisky s
jej postavenim v systéme kvalifikaénych predpokladov pravnickych profesii.

Navrh zékona je postaveny na tom vychodisku, Ze pravo vykonat’ odbornu justi¢ni
skusku zostava zachované u tych osdb, ktoré vykondvaju funkciu vyssieho sudneho tradnik,
resp. asistenta sudcu ku ditu u¢innosti zdkona. A teda pravna Uprava sa bude vzt'ahovat’ len na
osoby, ktoré budu prijaté do Statnej sluzby po Gc€innosti zékona.

K ¢l VII
(zakon ¢. 757/2004 Z. z.)

Kbodom 1 az 3

Obnovuje sa pdvodna prava participacie justi¢nych cakatel'ov pri vykone stdnictva (§
11 ods. 2), ich tcasti na rokovani grémia okresného stidu a dohl'adovej pradvomoci predsedu
stidu nad dodrZiavanim povinnosti justicnych cakatel'ov v oblasti etiky, dostojnosti a plynulosti
sudneho konania.

K bodu 4

Zavadza sa pravidlo pre urCovanie poctu miest justicnych Cakatel'ov, pricom do tivahy
sa berie predpokladany pocet sudcov, ktorym zanikne funkcia z titulu dosiahnutia veku 67
rokov, a teda navrh zakona predpoklada, Ze minimalny pocet justicnych Cakatel'ov zodpoveda
poctu sudcov, ktorym zanikne funkcia z titulu dosiahnutia veku 67 rokov.
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Kbodom5a6

Navrhuje sa v podstate obnovenie pdvodnej pravnej upravy riadiacej pOsobnosti
predsedu okresného stidu a predsedu krajského sudu vo vztahu k priprave justicnych ¢akatel'ov
(§ 74 ods. 2 a 3) a zavedenie tejto pdsobnosti pre predsedov spravnych sudov (§ 74 ods. 5),
pretoze aj spravne sudy sa budu podiel’at’ na odbornej priprave justiénych cakatel'ov, ¢i uz ako
ich sluzobné urady, tak aj ako stdy, na ktorych sa vykonava odbornéd priprava justi¢nych
cakatelov.

K &L VIII
(zdkon ¢& 55/2017 7. z.)

Kbodom1,3az5

Vzhl'adom na zruSenie institutu odborného justicného stazistu a zavedenie justicnych
cakatel'ov sa navrhuje vykonat stivisiace zmeny v zdkone o Statnej sluzbe.

Kbodom?2.6a7

Aktualizécia pozndmkového aparétu sivisi so sistredenim upravy justicnych ¢akatelov
do samostatného zdkona a nie do zdkona o sudcoch a prisediacich.

K¢l IX
(zdkon ¢. 314/2018 Z. z.)

Navrhovana tprava vypusta opravnenie siidneho poradcu vykonat’ odbornu justiéni
skasku; k tomu pozri odovodnenie k ¢1. VI.

K¢l X
(zékon €. 192/2023 Z. z.)

K ¢l XI
(uicinnost)

Vzhl'adom na predpokladant dizku legislativneho procesu a vzh'adom na potrebnu
legisvakanciu pre uspesnu implementéaciu zakona a jeho uvedenie do praxe sa navrhuje, aby
zakon nadobudol uc¢innost’ 1. jula 2027 okrem ¢l. II bodu 30, pri ktorom sa vzh'adom na stav
verejnych financii navrhuje u¢innost’ od 1. januéra 2028.
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