VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike

Spdsob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 119 /84
Pocet vyhodnotenych pripomienok 119
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 47 /28
Pocet Ciastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 22 /20
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 41 /32
Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok
Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov
& Subjekt Pripomie,nkyPripomie’nky .Nem.ali Vobec .
do terminu | po termine [pripomienky| nezaslali
1. |Asociacia nemocnic Slovenska 5(lo,4z) 0 (00,0z)
2. |Asociacia priemyselnych zvdzov 14 (00,14z) | 0 (00,0z)
3. |Asociacia zamestnavatelskych zvidzov a zdruzeni Slovenskej republiky 15 (20,13z) | 0 (00,0z)
4. |Generalna prokuratura Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)




5. Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) 26 (80,18z) | 0 (00,0z)
6. Institut zamestnanosti 1 (10,02) 0 (00,0z)
7. [Konferencia biskupov Slovenska 1 (10,0z) 0 (00,0z)
8. Klub 500 2 (00,27) 0 (00,0z)
9. [Konfederacia odborovych zvdzov Slovenskej republiky 1 (00,12) 0 (00,0z)
10.Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky 2 (20,02) 0 (00,0z)
11 Ministerstvo financii Slovenskej republiky 3 (10,22) 0 (00,0z)
12 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 3 (10,22) 0 (00,0z)
13 Ministerstvo kultary Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
14 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2 (00,27) 0 (00,0z)
15.Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 1 (00,12) 0 (00,0z)
16 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
17 [Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 11 (20,92) 0 (00,0z)
18.Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej 12 (30,9z) | 0(00,0z)
republiky
19 |Narodna banka Slovenska 1 (10,0z) 0 (00,0z)
20.[Narodny bezpecnostny urad 1 (10,02) 0 (00,0z)




21.[Slovenska informac¢na sluzba 7 (20,52) 0 (00,0z)
22 |Slovenska poI'nohospodarska a potravinarska komora 2 (lo,12) 0 (00,0z)
23.[Verejnost’ 3 (30,02) 0 (00,0z)
24 .[VSeobecna zdravotna poistoviia, a. s. 1 (0o,12) 0 (00,0z)
25./Zdruzenie miest a obci Slovenska 2 (20,0z) 0 (00,0z)
26.Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skiiobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
27 |Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
28 Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
29 [Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
30.Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
31.|Protimonopolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
32./Socidlna poistoviia, Ul. 29 augusta ¢. 8 a 10, 813 63 Bratislava 1 0 (00,02) 0 (00,0z)
33 [Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a 0 (00,02) 0 (00,0z)
informatizaciu
34 [Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
35.Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
36.Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




37 [Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
38.Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39 Statisticky trad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40.[Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
41 |Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42 [Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43 [Narodnd rada Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
44 Kancelaria Ustavného stidu Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
45 |0dbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 0 (00,0z) 0 (00,0z)
46.[Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre romske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)
47 [Republikova inia zamestnavatel'ov 0 (00,0z) 0 (00,0z)
48 [Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)

Spolu 119 0 (00,0z)

(350,847)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabulke:

O — obycajna
Z — zasadna

A — akceptovana
N — neakceptovana
CA — ciastocne akceptovana




Subjekt

Pripomienka

Typ

Vyh.

Sposob vyhodnotenia

ANS

K 6smemu odseku ZruSenie povinnosti cudzinca preukazovat’
bezthonnost pri prichode z krajin EU. Nesthlasime s
nepreukazovanim bezihonnosti Odovodnenie: Poukazujeme na
aktualne vedenu politicku tému azylovej, migracnej a integracne;j
politiky Slovenskej republiky; akcentujeme pre pripad kolizie,
diskrepancie s opravnenymi zaujmami Slovenskej republiky.

INavrh opatrenia vypusteny.

ANS

Kratkodobé opatrenia,Opatrenie vyzadujuce si zmenu pravnych
predpisov,K druhému odseku: Navrhujeme novelizovat’ zakon €.
422/2015 Z. z. o0 uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani
odbornych kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
v ramci upravy ktorého navrhujeme stanovit’ prechodné obdobie,
kedy zdravotnicky pracovnik bude moct’ pracovat’ iba pod
dohl'adom nadriadeného a v tomto prechodnom obdobi bude
musiet’ absolvovat’ dopliujucu sktisku. Dopliujuca skuska by
mala preverit’, ¢i zdravotnicky pracovnik ma potrebné vedomosti
a skusenosti na vykon tohto povolania (zjednodusSenie tejto
skusky). Navrhujeme novelizovat’ zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o
pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorSich predpisov Navrhujeme novelizovat’ zékon ¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
nicktorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov Odévodnenie:
Novelizaciu pravnych predpisov navrhujeme s ciel'om upravy
procesu tak adaptacného ako aj vyberového. S akcentom na

persondl v segmente zdravotnictvo, konStatujeme, ze proces

Inicidcia vzajomného stretnutia k
rieSeniu uvedené¢ho problému medzi
MZ SR, AZZZ SR a MSVVS SR.
Rozpor odstraneny.




uznavania dokladov zdravotnickych pracovnikov sa po 1.1.2016
stal zdihavy, administrativne naroény resp. nefunkény vzhladom
na nutnost’ uspesne zvladnut’ doplitujicu skusku. Tato skuska je
pisomna (test) a ustna. Otazky na teste su zo 4 Statnicovych
predmetov a zo znalosti pravnych predpisov. Poukazujeme aj na
odbornu naroc¢nost’ skusky. Nedostatok zdravotného personalu je
akutna téma zdravotnej politiky kazdého ¢lenského Statu
Eurépskej Unie. Najnedostatkovejsi personal su lekari, sestry a
porodné asistentky. Zo 100 lekarov nastipi do praxe 82%, sestier
len 44%. Je preto rovnako nevyhnutné nie len navysit’ poCty
Studentov, ale aj skvalitnit’ pracovné podmienky zdravotnickeho
personalu, hlavne, ¢o sa tyka mzdovej politiky a pracovného
prostredia. Na zaklade dostupnych udajov Institutu zdravotne;j
politiky Ministerstva zdravotnictva SR chyba v sektore v ustavne;j
a ambulantnej zdravotnej starostlivosti okolo 3 338 lekarov, keby
sme k tomuto poctu pripocitali aj lekarov nad 65 rokov, tak pocet
chybajucich lekarov by predstavoval 5 515. Ak by sme ratali, Ze
kazdy chybajuci lekar v ambulantnej starostlivosti potrebuje pre
svoju prax aj sestru, tak by spolu v ustavnej a ambulantne;j
zdravotnej starostlivosti chybalo 3 550 sestier (1 020 ustavna,
zvySok ambulantnd), keby sme k tomuto poctu pripocitali aj
sestry nad 65 rokov, tak pocet chybajtcich sestier by predstavoval
4 197. Pocet nedostatkového personalu (dochodok v 65ke) by v
roku 2030 predstavovej okolo 500 pérodnych asistentiek (s
predpokladom vstupu pracovne;j sily na tirovni priemeru rokov
2010 - 2016). Rychlym rieSenim nedostatku zdravotnickeho
personalu v slovenskych nemocniciach by mohlo byt prijatie

kvalifikovanej pracovnej sily z Ukrajiny, Srbska ¢i z kultarne a




jazykovo podobnych krajin, aj mimo Eurdpskej tnie. Nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily neznamena len nedostatok lekéarov a
sestier, ale aj ostatného potrebného zdravotnickeho personalu,
ktory participuje na oSetrovatel'skom procese pacienta. Dlhodobé
rieSenie nedostatku poctu zdravotnickeho personalu by malo
rieSit’ aj priebezne nielen akcentom na vysokoskolské vzdelavanie
ale aj podporou stredoskolského vzdelavania, prijatim vacsieho
poctu Studentov na lekarske a zdravotnicke fakulty, ale aj
motivaciou vo vnutri, t.j. snahou motivovat’ slovensky personal,
aby nevycestoval za pracou do zahranicia. Jednym z
podporovanych programov poskytovatel'mi zdravotne;j
starostlivosti v ramci zdravotnickeho segmentu, je aj Rezidentsky
program Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ako
suhrn vzdelavacich aktivit a ¢innosti, na ktoré sa vztahuje
poskytnutie finanénych prostriedkov v zmysle Zmluvy ¢.
238/2015 na ucely uskuto¢iiovania akreditovaného
Specializacného $tudijného programu v Specializacnom odbore
vSeobecné lekarstvo alebo akreditovaného Specializacného
Studijného programu v Specializanom odbore pediatria.
Navrhujeme legislativnu ipravu uznavania vzdelania napr.
zdravotnd sestra z Ukrajiny, ktorej vzdelanie nie je uznavané u
nas, aby sa mohla stat’ aspon praktickou sestrou na urovni
zdravotnickeho asistenta a aj ako prakticka sestra zarad’ovana do
ambulancii.

ANS

Kratkodobé opatrenia, Opatrenie vyzadujice si zmenu pravnych
predpisov, K druhému odseku: Navrhujeme novelizovat’ zékon €.

Inicidcia vzajomného stretnutia k
riesSeniu uvedené¢ho problému medzi
MZ SR, AZZZ SR a MSVVS SR.




422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani
odbornych kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zadkonov,
v ramci upravy ktorého navrhujeme upravit’ zmenu poradia —
najprv absolvovat jazykovu skusku zo slovenského jazyka,
potom doplitujacu skusku, resp. by mohol postacovat’ doklad, ze
Statny prislusnik tretej krajiny ovlada slovensky jazyk na urovni
B2, tento by mal predlozit’ na zac¢iatku uznavacieho procesu
Odovodnenie: Uvadzame, ze je nelogické, ze najprv je potrebné
absolvovat’ dopliiujucu skasku v slovenskom jazyku, priCom
skusku zo Statneho jazyka moze zdravotnicky pracovnik podla
sucasnej legislativy absolvovat’ az po ukonceni celého procesu
uznavania dokladov.

Rozpor odstraneny.

ANS

Kratkodobé opatrenia,Opatrenie vyZadujlice si zmenu pravnych
predpisov,K druhému odseku: Navrhujeme novelizovat’ zakon €.
576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov Navrhujeme novelizovat’ zadkon ¢. 578/2004
7.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov Navrhujeme novelizovat’ nariadenie vlady Slovenskej
republiky €. 296/2010 Z.z. o odbornej sposobilosti na vykon
zdravotnickeho povolania, sposobe d’alSicho vzdelavania
zdravotnickych pracovnikov, sustave Specializacnych odborov a
sustave certifikovanych pracovnych ¢innosti v zneni neskorsich

predpisov Odévodnenie: Navrhujeme legislativnu Gipravu

Inicidcia vzajomného stretnutia k
rieSeniu uvedené¢ho problému medzi
MZ SR, AZZZ SR a MSVVS SR.
Zaroven bol odporucené vyuzitie
systému modrych kariet
(vysokokvalifikované zamestnanie).
Rozpor odstraneny.




uznavania vzdelania a Struktirovany pristup k regulovanym
povolaniam, Specificky v zdravotnictve napr. zdravotnd sestra z
Ukrajiny, ktorej vzdelanie nie je uzndvané u nas, aby sa mohla
stat’ aspon praktickou sestrou na urovni zdravotnickeho asistenta
a aj ako prakticka sestra zarad'ovand do ambulancii. Nedostatok
zdravotného personalu je akutna téma zdravotnej politiky
kazdého ¢lenského $tatu Europskej Unie. Najnedostatkove;jsi
personal su lekari, sestry a porodné asistentky. Zo 100 lekarov
nastipi do praxe 82%, sestier len 44%. Je preto rovnako
nevyhnutné nie len navysit’ pocty Studentov, ale aj skvalitnit’
pracovné podmienky zdravotnickeho personélu, hlavne, ¢o sa
tyka mzdovej politiky a pracovného prostredia. Na zaklade
dostupnych udajov Institutu zdravotnej politiky Ministerstva
zdravotnictva SR chyba v sektore v Ustavnej a ambulantnej
zdravotnej starostlivosti okolo 3 338 lekarov, keby sme k tomuto
poctu pripocitali aj lekarov nad 65 rokov, tak pocet chybajucich
lekarov by predstavoval 5 515. Ak by sme ratali, ze kazdy
chybajuci lekar v ambulantnej starostlivosti potrebuje pre svoju
prax aj sestru, tak by spolu v ustavnej a ambulantnej zdravotne;j
starostlivosti chybalo 3 550 sestier (1 020 tstavna, zvySok
ambulantnd), keby sme k tomuto poctu pripocitali aj sestry nad 65
rokov, tak pocet chybajlcich sestier by predstavoval 4 197. Pocet
nedostatkového personalu (dochodok v 65ke) by v roku 2030
predstavovej okolo 500 pérodnych asistentiek (s predpokladom
vstupu pracovnej sily na Grovni priemeru rokov 2010 - 2016).
Rychlym rieSenim nedostatku zdravotnickeho persondlu v
slovenskych nemocniciach by mohlo byt prijatie kvalifikovanej

pracovnej sily z Ukrajiny, Srbska ¢i z kultarne a jazykovo




podobnych krajin, aj mimo Eurdpskej tnie.

Navrhujeme novelizovat’ zakon €. 422/2015 Z. z. o uznavani
dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych kvalifikacii a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, v ramci tpravy ktoré¢ho

Odporucené vyuzitie systému modrych

ANS  |navrhujeme stanovit’, Ze potvrdenie o moznosti obsadenia N [kariet (vysokokvalifikované
vol'ného pracovného miesta cudzincom z tretej krajiny sa nebude zamestnanie). Rozpor odstraneny.
vyzadovat’ u zdravotnickych pracovnikov, ktorych je v tom-
ktorom regione nedostatok. Odovodnenie: Uvedené navrhujeme s
cielom jednoduchsieho umiestiiovania cudzinca.

K opatreniu: ZruSenie povinnosti cudzinca odovzdat lekarsky

posudok v suvislosti s ochranou pred cudzokrajnymi chorobami

pri prichode z krajin EU: Navrhujeme zruienie povinnosti Navrh opatrenia v tomto zneni
cudzinca odovzdat’ lekarsky posudok v suvislosti s ochranou pred vypusteny nadvézne na pripomienku
cudzokrajnymi chorobami pri prichode z krajin eurépskeho niekol’kych subjektov. Do stratégie

APZ  |geografického priestoru. Oddvodnenie: Dokladanie lekarskeho CA |viak bolo doplnené nové opatrenie
posudku pre ob¢anov z krajin eurdpskeho geografického priestoru tykajuce sa prehodnotenia poctu
povazujeme za zbytoéné, nakol’ko v krajinach EU ako aj v inych predkladanych dokladov k Ziadosti o
krajinach eurdpskeho geografického priestoru je v zasade totozné prechodny pobyt.
rasové zastupenie obyvatel'stva. Zmena opatrenia by mala za
nasledok zna¢né zniZenie administrativnej a finan¢nej narocnosti
konania o udeleni prechodného pobytu.

_ |Navrh na zrusenie povinnosti cudzinca

APZ CA

K opatreniu: ZruSenie povinnosti cudzinca prilozit’ k ziadosti o

udelenie prechodného pobytu zabezpecenie ubytovania v pripade,

prikladat’ k Ziadosti o udelenie

prechodného pobytu zabezpecenie
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ak bude zamestnany v medzinarodnej hromadnej doprave:
Navrhujeme plo$né zrusenie povinnosti prilozit’ k ziadosti o
udelenie prechodného pobytu doklad o zabezpeceni ubytovania a
navrhujeme ho nahradit’ prislubom o ubytovani. Odévodnenie:
Uvedené ma nie len ekonomicky, ale aj prakticky rozmer, ked’ze
ubytovacie zariadenia odmietaju rezervovat’ 16zka na vopred
neurceny Cas do ¢asu rozhodnutia vo veci samotnej. Kontrolu
dodrziavania tohto prisl'ubu vol'ného 16zZka zo strany cudzinecke;j
policie by bolo mozné vykonat’ az po skonceni konania, teda po
samotnom ubytovani cudzinca.

ubytovania v pripade, ak bude
zamestnany v medzinarodnej
hromadnej doprave, je sucast'ou
kratkodobych opatreni stratégie.
Zaroven sucasna aplikacnd prax
umoznuje preukazat’ zabezpecenie
ubytovania nie v ¢ase podania ziadosti
o prechodny pobyt, ale az od
predpokladaného nastupu do
zamestnania. Odmietavy postoj
ubytovatel'ov je vzt'ah medzi
podnikatel’skymi subjektami, ¢o
nepovazujeme za ucelné upravovat’
zakonom o pobyte cudzincov.
(404/2011).

APZ

Navrhujeme nové kratkodobé¢ opatrenia nevyzadujtice si zmenu
pravnych predpisov: Navrhujeme neprerusSovat’ konanie o udeleni
prechodného pobytu v pripade menej zdvaznych nedostatkoch v
ziadosti o udelenie pobytu. V pripade, ak dojde k preruseniu
konania o udeleni prechodného pobytu zaroven navrhujeme
zaviest’ povinnost’ cudzineckej policie informovat’ o preruseni
konania bezodkladne ziadatela elektronicky. Odovodnenie:
Prerusovanie konania o udeleni prechodného pobytu sposobuje
znaéné Easové prietahy v dizke samotného konania. Dokonca na
zaklade praktickym skusenosti sme zistili, Ze preruSovanie
konania aj z dovodu malo zdvaznych nedostatkov Ziadosti je

Subsidiarne v pripade zavedenia
ostatnych opatreni do aplikacnej praxe,
najmé nového IS ECU, uvedeny navrh
je realizovatelny.
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ucelne vyuzivane za ucelom casového ,,natiahnutia® konania. Z
toho dovodu navrhujeme v pripade menej zavaznych nedostatkov
ziadosti o udelenie prechodného pobytu konanie neprerusovat’. V
ostatnych pripadoch pozadujeme, aby ziadatel’ bol o preruseni
konania bezodkladne informovany elektronickymi prostriedkami
za u¢elom moznosti promptného vyrieSenia nedostatkov.

Navrhujeme nové kratkodobé opatrenia nevyzadujice si zmenu
pravnych predpisov: Navrhujeme umoznit’ zastupovanie cudzinca
na zaklade splnomocnenia pri nahlasovani zmeny adresy jeho
pobytu na uzemi SR a zaroven navrhujeme, aby uvedent zmenu

So zmenou adresy je spojené vydanie
nového jednotného dokladu o pobyte
podl'a zdkona ¢. 404/2011 Z.
z.(transpozicia EU prava), o znamena
snimanie biometrickych udajov

APZ mohol na cudzinecku policiu nahlasit’ aj zamestnavatel’ hromadne CA vyzadujucich osobnu pritomnost’
za vSetkych dotknutych cudzincov. Odovodnenie: Opatrenie by ziadatel'a. Ostatné ukony, okrem
malo za nasledok vyrazné zniZenie administrativnej naro€nosti a podania ziadosti o prechodny pobyt, je
nie je nam znamy ziadny dovod, ktory by odovodnoval osobné mozné vykonat’ splnomocnenou
nahlasovanie zmeny pobytu cudzincom. osobou.

Na ZU prijaté a spracované Ziadosti o

Navrhujeme nové kratkodobé opatrenia nevyzadujlce si zmenu prechodny pobyt mozu byt do SR
pravnych predpisov: Navrhujeme zaviest’ povinnost’ zasielané ako diplomaticka posta
zastupiteI'skych uradov stihlasit’ s vyuZzitim kuriérov na (pozn. — ktora ma vSak charakter

AP, doruc¢ovanie pisomnosti v pripade, ak naklady s tym spojené budu CA beznej postovej zasielky), resp.

spolufinancované zamestnavatel'om a zaroven navrhujeme
navysit’ frekvenciu dorucovania pisomnosti na Slovensko nielen
diplomatickou postou na pravidelnej, minimalne tyzdennej baze.
Oddvodnenie: Opatrenie smeruje k zniZeniu administrativnej a
Casovej narocnosti konania o udeleni prechodného pobytu.

zrychlenou kuriérnou sluzbou
(DHL...). MZVaEZ SR je pripravené,
za finan¢nej spolutcasti uchadzaca o
pracu, sprostredkovatel'skej pracovnej
agentliry a/alebo zamestnavatela v SR,
zvysit frekvenciu odosielania posSty zo
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7U na prisluiné oddelenia cudzineckej
policie v SR.

Navrhujeme nové kratkodobé opatrenia vyzadujuce si zmenu
pravnych predpisov: Navrhujeme zosuladit’ pravidla sezénnosti s
pravidlami schengenského priestoru, ktory umoznuje, aby bol
obcan tretej krajiny na izemi Eur6pskej tnie dvakrat po dobu 90
dni pocas 12 po sebe nasledujucich mesiacov. Odovodnenie:
Zosuladit’ pravidla sezonnosti s pravidlami schengenského
priestoru, ktory umoziuje, aby bol obc¢an tretej krajiny na tizemi

Uvedené je v sulade s eurdpskymi
predpismi. Sezonne zamestnanie je v
trvani 180 dni v roku. Len s rozdielom,

APZ Europskej unie dvakrat po dobu 90 dni pocas 12 po sebe ze do 90 dni bez prechodného pobytu a
nasledujucich mesiacov. Slovenska prax umoznuje sezonne po 90 dioch s prechodnym pobytom.
zamestnanie na 90 dni, po ktorych vyzaduje 12 mesacnl pauzu Rozpor odstraneny.
pre konkrétneho zamestnanca (v praxi to spdsobuje posuvanie
sezonny vzdy o tri mesiace). Na Slovensku neuznavame, ze by
vrchol sezénny mohol byt aj dvakrat ro¢ne (napr. v
pol'nohospodarstve je sezona na jar, ked’ sa seje a na jesen, ked sa
zne).

Povinnost’ zahranicné dokumenty
Navrhujeme nové kratkodobé opatrenie vyzadujuce si zmenu zlegalizovat’ prostrednictvom Apostille
pravnych predpisov: Navrhujeme ploSne zrusit’ povinnost’ vychadza z Haagskeho dohovoru,

APZ  [apostilacie a notarskeho overenia dokumentov predkladanych k notarske overenie z narodnych

ziadosti a udelenie prechodného pobytu. Odévodnenie: Znizenie
administrativnej a financnej narocnosti procesu o udeleni
prechodného pobytu.

pravnych predpisov, tito povinnost’ je
bezna aj pre pre obfana SR v uradnom
styku.
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Rozpor odstraneny.

APZ

INavrhujeme nové kratkodobé opatrenie vyzadujuce si zmenu
pravnych predpisov: Navrhujeme prediZit’ dobu zaskolenia
zamestnanca, ak ide o vykon zamestnania s nedostatkom
pracovnej sily na 90 dni, alebo az do ¢asu vydania rozhodnutia
cudzineckej policie o udeleni prechodného pobytu na ucel
zamestnania. Alternativne navrhujeme zaviest’ moznost’
prediZzenia doby zaskolenia, ak ide o vykon zamestnania s
nedostatkom pracovne;j sily, o najviac d’alSich 6 tyzdnov
nasledujucich po uplynuti povodnej 6 — tyzdilovej doby
zaskol'ovania, v pripade, ak bolo konanie o udeleni prechodného
pobytu prerusené. Odovodnenie: V pripadoch, ked” dojde k
preruseniu konania o udeleni prechodného pobytu sa doba tohto
konania moZe prediZit’ na viac ako 30 dni, ¢o moZe mat’ za
nasledok uplynutie 6 — tyzdiovej doby zaskol'ovania este pred
vydanim rozhodnutia o udeleni prechodného pobytu. Z toho
dovodu navrhujeme zaviest’ moznost’ prediZit dobu zaskol'ovania
o najviac d’alsich 6 tyzdnov v pripade, ak bolo konanie o udeleni
prechodného pobytu prerusené.

Nestuhlasime, nakol’ko sa navrhuje
skratenie lehoty na rozhodovanie o
z1adosti o prechodny pobyt na tucel
zamestnania pre MV SR na 30 dni, a

Rozpor odstraneny.

preto je takyto navrh neopodstatneny.

APZ

Navrhujeme nové kratkodobé opatrenie vyZadujuce si zmenu
pravnych predpisov: Navrhujeme stanovit’ zastupitel'skym
uradom zakonné casové lehoty na vybavenie Ziadosti.
Odovodnenie: Sucasna absencia zakonnych lehdt na Gcely

vybavenia Ziadosti ma za nésledok tazku az nemoznu

Predmetnému opatreniu musi
predchadzat’ diskusia MZVaEZ SR s
d’al$imi dotknutymi rezortmi.

Rozpor odstraneny.
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predikovatelnost’ dizky konania o udeleni prechodného pobytu.

INavrhujeme nové kratkodobé opatrenie vyzadujuce si zmenu
pravnych predpisov: Navrhujeme zaviest’ elektronicka
komunikaciu medzi ziadate'om o udeleni prechodného pobytu a
cudzineckou policiou ako aj moznost’ sledovania jednotlivych
Stadii konania elektronickou formou v danom case. Odovodnenie:
INakol'ko v sucasnosti prebieha komunikécia medzi cudzineckou

Realizacia navrhovaného opatrenie je
podmienena uvedenim opatrenia o

APZ policiou a ziadatel'om vyhradne listovou formou, konanie je CA vytvoreni nového IS ECU do
tymto spdsobom znacne predlzované. Mame za to, ze aplikacnej praxe.
elektronickd komunikécia by umoznila zrychlenie konania.
TaktieZ povaZzujeme za dolezite umoznit’ Ziadatel'ovi online
sledovanie priebehu konania o udeleni prechodného pobytu,
napriklad aj z dovodu Castého stracania spisov, ak dochadza k ich
delegovaniu na iné okresy.
Navrhujeme nové kratkodobé opatrenie vyZadujice si zmenu Nesthlas z dovodu zachovania
pravnych predpisov: Navrhujeme zrusSit’ povi}lnost’ Regionalneho minimalnych Standardov ubytovania
uradu verejného zdravotnictva (d'alej len ,,RU VZ*) vydavat pre tychto zamestnancov. Predmetné
APZ rozhodnutie o splneni hygienickych poZiadaviek v zmysle N [Vyhlaska je jedinym pravnym

vyhlasky MZ SR €. 259/2008 Z. z. pre podnikové byty.
Ododvodnenie: Aktudlna kapacita ubytovacich zariadeni je
nepostacujlca, z toho dovodu mnozstvo firiem ubytovava
dovezenych zamestnancov v podnikovych bytoch, ¢i v bytoch
vSeobecne.

predpisom, ktory tieto Standardy
stanovuje.

Rozpor odstraneny.
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INavrhujeme nové kratkodobé opatrenie vyzadujuce si zmenu
pravnych predpisov: Navrhujeme zrusit' zdkonnt povinnost’
zamestnavatela dolozit’ pisomny suhlas Statneho prislusnika tretej

Nie je mozné suhlasit’, nakol'ko pravny
ukon v mene tretej bez jej plnej moci

APZ krajiny so ziadostou o udelenie povolenia na zamestnanie, v by bol nulitny.
pripade ak ju predklada zamestnavatel. Odévodnenie: Rozpor odstraneny.
Predkladanie pisomného suhlasu povazujeme za nadbyto¢nu
administrativnu zat'az pre zamestnavatelov.
Nové kratkodobé opatrenie vyZadujuce si zmenu pravnych V stidasnosti prebichaju konzultacie
predpisov: Navrhujeme navysit’ persondlne kapacity Slovenske;j medzi SIS a UHCP P PZ/MV o tejto
informacnej sluzby a Vojenského obranného spravodajstva a moznosti, zavedenie nového IS ECU
APZ  [zaroven zaviest elektronicku komunikaciu medzi Cudzineckou moze predstavovat’ platformu aj pre
policiou a SIS a VS. Oddvodnenie: Poddimenzovanie toto opatrenie.
personalnych kapacit SIS a VS a vyhradna listovd komunikacia
spdsobuje znac¢né Casové prietahy v konani o udeleni Rozpor odstraneny.
prechodného pobytu.
VSeobecne k navrhu stratégie: Asociacia priemyselnych zvizov
oceniuje ¢innost’ Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR
v stvislosti s vypracovanim Stratégie pracovnej mobility
APZ  [cudzincov Slovenskej republiky (dalej len ,,Stratégia‘). Realizdcia opatreni bude v zmysle

Vypracovanie tohto dokumentu vnimame ako prvy krok v
procese optimalizacie a zjednodusSenia zamestnavania cudzich
Statnych prislusnikov. Z toho dovodu povazujeme za
najdolezitejSie jej nasledné vykonavanie zo strany prisluSnych
rezortov a organov. Premietnutie jednotlivych opatreni

navrhovanych terminov.

16



uvedenych v Stratégii do konkrétnych pravnych predpisov, prip.
metodickych usmerneni vnimame za kI'i¢ové v danom procese,
ktorého vysledkom bude podstatné znizenie byrokratickej a
casovej narocnosti procesu zamestnavania cudzincov. Zaroven
povazujeme za dblezité, aby jednotlivé kratkodobé opatrenia
uvedené v Stratégii boli ¢o najskor realizované prostrednictvom
konkrétnych pravnych predpisov a metodickych usmerneni. V
pripade opatreni nevyzadujicich zmenu pravnych predpisov,
navrhujeme u¢innost’ od 1. 10. 2018 a v pripade opatreni, ktoré
vyzaduju zmenu pravnych predpisov navrhujeme u¢innost’
november/december 2018.

K 6smemu odseku ZruSenie povinnosti cudzinca preukazovat’
bezthonnost’ pri prichode z krajin EU. Nesthlasime s

AZZZ SR pnepreukazovanim bezihonnosti Odévodnenie: Poukazujeme na A [Navrh opatrenia vypusteny.
aktudlne vedenu politicku tému azylovej, migracnej a integracne;j
politiky Slovenskej republiky; akcentujeme pre pripad kolizie,
diskrepancie s opravnenymi zaujmami Slovenskej republiky.
K vlastnému materialu, ¢ast’ IX. Kratkodobé opatrenia: Ku
kratkodobym opatreniam nevyzadujicim si zmenu pravnych Do analytickej Casti doplneny text,
predpisov navrhujeme vloZit’ nasledujuce opatrenie: "Zavedenie _ [ktory zdoraziiuje absenciu

AZZZ SR CA [zamestnancov v odvetvi

projetku ,,Zvlastne postupy pre pracovnikov pol'nohospodarstva a
potravinarstva z Ukrajiny*. Ciel’ projektu: dosiahnut’ Casové
uspory pri prijimani ziadosti o zamestnanecké karty pre
pracovnikov v oblasti pol'nohospodarskej a potravinarske;j
vyroby, ktori budi na izemi SR vykonavat’ prace viac ako 6

pol'nohospodarstva. Rozpor
odstraneny.
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mesiacov, ale nepresahujtce 1 rok. Prinosom projektu je rychle a
efektivne prednostné prijatie ziadosti o zamestnanecku kartu bez
nutnosti registracie v rezervacnom systému k podaniu Ziadosti.
IAdministrativne spracovanie ziadosti bude prebiehat’ v
najefektivnejSej moznej miere. Oddvodnenie: rovnaky projekt je
Gspesne realizovany v Ceskej republike. V podmienkach
pol'nohospodarskej a potravinarskej vyroby stale existuju
segmenty, ktoré st vo vicSej miere zavislé na vyuzivani fyzickej
pracovnej sily. Dostato¢ny pocet takych pracovnych sil je
predpokladom pre udrzanie a nasledné zvysenie tuzemskej
pol'nohospodarskej a potravinarskej produkcie, miery
sebestacnosti a zvysSeni jej konkurencieschopnosti. Subor
produktov, ktorych vyroba vyzaduje zapojenie vacSieho poctu
pracovnych sil, je aj vyznamnou exportnou polozkou.
Pol'nohospodarska vyroba je Specificka z dovodu zvySeného
poctu pracovnych sil v zavislosti na roénom obdobi a
agrotechnickych postupoch. Sezénne vykyvy potreby pracovnych
sil v spojeni s nemoznost’ou obsadenia pracovného miesta
vhodnym uchddzadom o zamestnanie st nasledkom rastu dopytu
zamestnavatel'ov po rieSeni potrebného poctu pracovnych sil
zamestnanim pracovnikov zo zahrani€ia. Projekt ziadnym
sposobom nenartsa slovensky trh prace, nakol’ko pdjde o pozicie,
ktoré budu Standardnym spdsobom zverejnené v evidencii
vol'nych pracovnych miest obsaditelnych drziteI'mi
zamestnaneckej karty, a prostrednictvom nich sa bude realizovat’
test trhu prace. Spdsob realizécie: projekt je potrebné schvalit’
uznesenim vlady Slovenskej republiky. Projekt musi prebiehat’ v

spolupréci so socidlnymi a hospodarskymi partnermi.
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Zodpovedny: MP SR Spoluzodpovedny: MV SR, MPSVR SR,
MZVaEZ SR Vplyv na rozpocet verejnej spravy: projekt ma
vplyv na rozpocet verejnej spravy.

AZZ77Z SR

K vlastnému materialu, ¢ast’ [X. Kratkodobé opatrenia: Ku
kratkodobym opatreniam vyzadujicim si zmenu pravnych
predpisov navrhujeme vlozit’ nasledujuce opatrenie: "Zavedenie
nového institutu v zékona €. 311/2001 Z. z. Zakonniku prace a to
novy tip dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru". Odovodnenie: sicasné legislativne moznosti prijimania
sezonnych zamestnancov v podmienkach Specialne;j
pol'nohospodarskej a potravinarskej vyroby nijakym sposobom
nezohladiuju Specifika tohto segmetnu. Zavedenie nového
inStitatu je nevyhnutné pre zabezpecenie konkurencieschopnosti
hlavne pre pestovatel'ov Specidlnych plodin. Spdsob realizacie: do
zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace vlozit novy § 228b
“Dohoda o vykonani sezonnej prace v pol'nohospodarstve pre
Specialne plodiny*“. Dohodu o vykonani sezonnej prace v
pol'nohospodarstve pre Specialne plodiny zamestnavatel’, méze
uzatvorit’ s fyzickou osobou, ak zamestnavatel'om je
pol'nohospodar, ktory zabezpecuje Specidlnu rastlinni vyrobu
podla osobitného predpisu. Tato dohoda nesmie presiahnut’ 1200
hodin v kalendarnom roku. Do rozsahu prace sa zapocitava aj
praca vykondvana zamestnancom pre zamestnavatela na zéklade
inej dohody o vykonani prace. Tuto dohodu o vykonani sezonne;j
prace v pol'nohospodarstve pre Specidlne plodiny sa uzatvara na

urciti dobu, najviac na 8 mesiacov. Dalej je nutnd tiprava

Nad ramec névrhu. Jednym z cielov
stratégie je aj prijatie krokov pre

vratane sezonneho zamestnania.

zrychlenie postupu prijimania Statnych
prislusnikov tretich krajin na trh préace,
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suvisiacich ustanoveni v Zakonniku prace. Zodpovedny: MPSVR
SR, Vplyv na rozpocet verejnej spravy: bez vplyvu

AZ7Z SR

Kratkodobé opatrenia Opatrenie vyzadujlce si zmenu pravnych
predpisov K druhému odseku Navrhujeme novelizovat’ zékon €.
422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani
odbornych kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
v ramci upravy ktorého navrhujeme stanovit’ prechodné obdobie,
kedy zdravotnicky pracovnik bude moct’ pracovat’ iba pod
dohl'adom nadriadeného a v tomto prechodnom obdobi bude
musiet’ absolvovat’ doplnujucu skasku. Dopliujuca sktska by
mala preverit’, ¢i zdravotnicky pracovnik ma potrebné vedomosti
a skisenosti na vykon tohto povolania (zjednodusenie tejto
skusky). Navrhujeme novelizovat’ zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o
pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov Navrhujeme novelizovat’ zakon ¢.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov Odévodnenie:
Novelizaciu pravnych predpisov navrhujeme s cielom upravy
procesu tak adapta¢ného ako aj vyberového. S akcentom na
persondl v segmente zdravotnictvo, konStatujeme, Ze proces
uznavania dokladov zdravotnickych pracovnikov sa po 1.1.2016
stal zdlhavy, administrativne naroény resp. nefunkény vzhl’adom
na nutnost’ uspesne zvladnut’ doplitujacu skusku. Tato skuska je
pisomna (test) a ustna. Otazky na teste su zo 4 Statnicovych
predmetov a zo znalosti pravnych predpisov. Poukazujeme aj na

odbornu naroc¢nost’ skusky. Nedostatok zdravotného personalu je

[nicidcia vzajomného stretnutia k
rieSeniu uvedené¢ho problému medzi
MZ SR, AZZZ SR a MSVVS SR.
Rozpor odstraneny.
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akutna téma zdravotnej politiky kazdého ¢lenského Statu
Eurdpskej Unie. Najnedostatkovejsi personal st lekari, sestry a
porodné asistentky. Zo 100 lekdrov nastipi do praxe 82%, sestier
len 44%. Je preto rovnako nevyhnutné nie len navysit’ pocty
Studentov, ale aj skvalitnit’ pracovné podmienky zdravotnickeho
personalu, hlavne, ¢o sa tyka mzdovej politiky a pracovného
prostredia. Na zaklade dostupnych udajov Institatu zdravotne;j
politiky Ministerstva zdravotnictva SR chyba v sektore v tstavne;j
a ambulantnej zdravotnej starostlivosti okolo 3 338 lekarov, keby
sme k tomuto poctu pripocitali aj lekarov nad 65 rokov, tak pocet
chybajucich lekarov by predstavoval 5 515. Ak by sme ratali, ze
kazdy chybajuci lekar v ambulantnej starostlivosti potrebuje pre
svoju prax aj sestru, tak by spolu v ustavnej a ambulantne;
zdravotnej starostlivosti chybalo 3 550 sestier (1 020 tstavna,
zvySok ambulantnd), keby sme k tomuto poctu pripocitali aj
sestry nad 65 rokov, tak pocet chybajlcich sestier by predstavoval
4 197. Pocet nedostatkového personalu (dochodok v 65ke) by v
roku 2030 predstavovej okolo 500 porodnych asistentiek (s
predpokladom vstupu pracovnej sily na tirovni priemeru rokov
2010 - 2016). Rychlym rieSenim nedostatku zdravotnickeho
personalu v slovenskych nemocniciach by mohlo byt prijatie
kvalifikovanej pracovnej sily z Ukrajiny, Srbska €1 z kultirne a
jazykovo podobnych krajin, aj mimo Eurdpskej tnie. Nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily neznamena len nedostatok lekarov a
sestier, ale aj ostatného potrebného zdravotnickeho personalu,
ktory participuje na oSetrovatel'skom procese pacienta. Dlhodobé
rieSenie nedostatku poctu zdravotnickeho personalu by malo

riesit’ aj priebezne nielen akcentom na vysokoskolské vzdelavanie
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ale aj podporou stredoskolského vzdelavania, prijatim vac¢sieho
poctu Studentov na lekarske a zdravotnicke fakulty, ale aj
motivaciou vo vnutri, t.j. snahou motivovat’ slovensky personal,
aby nevycestoval za pracou do zahranicia. Jednym z
podporovanych programov poskytovatel'mi zdravotne;j
starostlivosti v ramci zdravotnickeho segmentu, je aj Rezidentsky
program Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ako
stihrn vzdelavacich aktivit a ¢innosti, na ktoré sa vzt'ahuje
poskytnutie finanénych prostriedkov v zmysle Zmluvy ¢.
238/2015 na ucely uskuto¢novania akreditovaného
Specializa¢ného Studijného programu v Specializacnom odbore
vSeobecné lekarstvo alebo akreditovaného Specializacného
Studijného programu v Specializanom odbore pediatria.
Navrhujeme legislativnu Upravu uznavania vzdelania napr.
zdravotnd sestra z Ukrajiny, ktorej vzdelanie nie je uznavané u
nas, aby sa mohla stat’ aspon praktickou sestrou na trovni
zdravotnickeho asistenta a aj ako prakticka sestra zarad’ovana do
ambulancii.

AZZZ SR

Kratkodobé opatrenia Opatrenie vyZadujlice si zmenu pravnych
predpisov K druhému odseku Navrhujeme novelizovat’ zakon €.
422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani
odbornych kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zadkonov,
v ramci upravy ktorého navrhujeme upravit’ zmenu poradia —
najprv absolvovat’ jazykovu skusku zo slovenského jazyka,
potom doplitujucu skusku, resp. by mohol postacovat’ doklad, ze
Statny prislusnik tretej krajiny ovlada slovensky jazyk na urovni

Navrhovana uprava nie je mozna z
dovodu platnosti smernice EPaR.
Rozpor odstraneny.
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B2, tento by mal predlozit’ na zaciatku uznavacieho procesu
Ododvodnenie: Uvadzame, ze je nelogické, Ze najprv je potrebné
absolvovat’ doplitujacu skasku v slovenskom jazyku, pricom
skusku zo Statneho jazyka moze zdravotnicky pracovnik podla
sucasnej legislativy absolvovat’ az po ukonceni celého procesu
uznavania dokladov.

AZZZ SR

Kratkodobé opatrenia Opatrenie vyzadujuce si zmenu pravnych
predpisov K druhému odseku Navrhujeme novelizovat’ zakon €.
576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni
nicktorych zakonov Navrhujeme novelizovat’ zakon €. 578/2004
Z.z. o0 poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciadch v zdravotnictve a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov Navrhujeme novelizovat nariadenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 296/2010 Z.z. o odbornej sposobilosti na vykon
zdravotnickeho povolania, spdsobe d’alSieho vzdelavania
zdravotnickych pracovnikov, sustave Specializacnych odborov a
sustave certifikovanych pracovnych ¢innosti v zneni neskorsich
predpisov Odovodnenie: Navrhujeme legislativnu tpravu
uznavania vzdelania a Struktirovany pristup k regulovanym
povolaniam, Specificky v zdravotnictve napr. zdravotna sestra z
Ukrajiny, ktorej vzdelanie nie je uznavané u nés, aby sa mohla
stat” aspon praktickou sestrou na trovni zdravotnickeho asistenta
a aj ako prakticka sestra zarad’ovana do ambulancii. Nedostatok
zdravotného persondlu je akutna téma zdravotnej politiky

[niciacia vzajomného stretnutia k
rieSeniu uvedené¢ho problému medzi
MZ SR, AZZZ SR a MSVVS SR.
Zaroven bol odporucené vyuzitie
systému modrych kariet
(vysokokvalifikované zamestnanie).
Rozpor odstraneny.
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kazdého ¢lenského $tatu Europskej Unie. Najnedostatkove;jsi
persondl su lekdri, sestry a porodné asistentky. Zo 100 lekarov
nastipi do praxe 82%, sestier len 44%. Je preto rovnako
nevyhnutné nie len navysit’ pocty Studentov, ale aj skvalitnit’
pracovné podmienky zdravotnickeho personélu, hlavne, ¢o sa
tyka mzdovej politiky a pracovného prostredia. Na zaklade
dostupnych tdajov Institutu zdravotnej politiky Ministerstva
zdravotnictva SR chyba v sektore v ustavnej a ambulantne;j
zdravotnej starostlivosti okolo 3 338 lekarov, keby sme k tomuto
poctu pripocitali aj lekarov nad 65 rokov, tak pocet chybajucich
lekarov by predstavoval 5 515. Ak by sme ratali, ze kazdy
chybajuci lekar v ambulantnej starostlivosti potrebuje pre svoju
prax aj sestru, tak by spolu v tstavnej a ambulantnej zdravotne;j
starostlivosti chybalo 3 550 sestier (1 020 Gstavna, zvySok
ambulantnd), keby sme k tomuto poctu pripocitali aj sestry nad 65
rokov, tak pocet chybajtcich sestier by predstavoval 4 197. Pocet
nedostatkového personalu (dochodok v 65ke) by v roku 2030
predstavovej okolo 500 porodnych asistentiek (s predpokladom
vstupu pracovnej sily na tirovni priemeru rokov 2010 - 2016).
Rychlym rieSenim nedostatku zdravotnickeho persondlu v
slovenskych nemocniciach by mohlo byt prijatie kvalifikovanej
pracovnej sily z Ukrajiny, Srbska ¢i z kultirne a jazykovo
podobnych krajin, aj mimo Europskej tnie.

AZZ7Z SR

Navrhujeme novelizovat’ zakon ¢. 422/2015 Z. z. o uznavani
dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych kvalifikacii a o

zmene a doplneni niektorych zdkonov, v rdmci upravy ktorého

Odporucené vyuzitie systému modrych
kariet (vysokokvalifikované
zamestnanie). Rozpor odstraneny.
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navrhujeme stanovit’, ze potvrdenie o0 moznosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta cudzincom z tretej krajiny sa nebude
vyzadovat’ u zdravotnickych pracovnikov, ktorych je v tom-
ktorom regione nedostatok. Odovodnenie: Uvedené navrhujeme s
cielom jednoduchsieho umiestnovania cudzinca.

V zésade, systém vytvarania a aktualizacie zoznamov
nedostatkovych profesii na regionalnej baze (kraje, okresy),

Zoznam bude platny pre celé
Slovensko v okresoch s MEN pod 5 %.
To vSak neznamena, ze nie je mozné
ziadat’ obsadenie VPM na pracovnu
poziciu, ktora nie je uvedena v

AZZZ SR zohl'adiiujici minimalnu mieru evidovanej nezamestnanosti 5%, N Zozname nedostatkovych profesii,
povazujeme za deformujuici faktor trhu prace v SR a osobitne Statnym prislusnikom tretej krajiny
znevyhodiiujuci vychodoslovenské regiony. beZnym sposobom (aj pre tieto pripady

sa od 1.5.2018 skratili lehoty).
Rozpor odstraneny.
Vykonavanie testu trhu prace pri vydavani potvrdenia o0 moZznosti
obsadenia VPM (mimo zoznamu nedostatkovych profesii) len v
ramci kraja. Odovodnenie: v su¢asnosti urady PSVR vykonavaja

AZZZ SR [vyberové konania pre zamestnavatel'a z radov UoZ v ramci Nep. [Nema charakter pripomienky.
celého Slovenska. Podl'a doterajSich skusenosti byvajua tieto
vyberové konania z velkej miery netuspesné. Zuzenie testu trhu
prace len na oblast’ kraja by mohlo prispiet’ ku skrateniu
samotného procesu.

AZZZ SR A

INavrh je sucast’'ou kratkodobych
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Vypustenie povinnosti dolozenia apostilovaného dokladu o
najvysSom dosiahnutom vzdelani, ktora sa priklada k ziadosti o
udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania, resp. k
ziadosti o vydanie potvrdenia o0 moznosti obsadenia vol'ného
pracovného miesta. Cielom je zjednoduSenie zamestnévania
fyzickych osob z tretich krajin.

opatreni.

AZZ77Z SR

Vypustenie povinnosti zamestnavatel’a dolozit’ doklad o
zabezpeceni primeraného ubytovania pre zamestnané¢ho cudzinca
a to z dovodu mobilného charakteru prace vodica cestnej
dopravy.

INavrh je sticastou kratkodobych
opatreni.

AZZZ SR

Za problémové ustanovenie povazujeme aj zavedenie prispevku
na prestahovanie za pracou a to pre zamestnancov, ktori v
suvislosti so ziskanim zamestnania zmenia miesto svojho trvalého
pobytu, ktoré bude od pdvodného miesta trvalého pobytu
vzdialené najmenej 70 km, najviac do vysky 4 000 Eur v tithrne,
alebo v pripade manzelov, ktori spifiaju podmienky, az do vysky
6 000 Eur v Uhrne. Tento reZim deformuje trh prace na Slovensku
a podporuje nezelani migraciu pracovnej sily zo stredného a
vychodného Slovenska na zdpadné, ¢o sposobuje komplikécie
dopravcov etablovanym v tychto regionoch.

INad ramec navrhu.

Rozpor odstraneny.

AZZ7Z SR

Zmena periodicity aktualizacie zoznamu zamestnani s
nedostatkom pracovne;j sily z ro¢nej na Stvrtrocnd. Zmena zékona

¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. Uprava podmienok pri

Nep.

Nema charakter pripomienky.
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predkladani dokladov o dosiahnutom vzdelani. Podmienku
dokladovania dosiahnutého vzdelania ponechat’ len pre
regulované povolania (v sucasnosti je ich cca 220, ide napr. o
zdravotnicke, pravnické, pedagogické povolania).

AZZ77Z SR

Znizenie poctu prekladanych podpornych dokladov k ziadosti o
udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania. Zmena zédkona
C. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, zmena zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsSich predpisov.

Doplnené nové opatrenie: "Prehodnotit’
pocty predkladanych dokladov ...".

AZZZ SR

ZruSenie podmienky nahlasovania vol'nych pracovnych miest a
zjednodusSenie procesu prijimania zamestnancov z tzv. ,.tretich
krajin®, ak ide o profesie s identifikovanym nedostatkom
pracovnej sily vo vsetkych okresoch SR. Aktudlne sa takyto
zrychleny rezim tyka len okresov s priemernou mierou
evidovanej nezamestnanosti nizSou ako 5 %. Zoznam
nedostatkovych profesii by sa tykal vSetkych okresov SR a nielen
tych, kde evidovana miera nezamestnanosti nedosahuje troven 5
%o.

Zoznam bude platny pre celé
Slovensko v okresoch s MEN pod 5 %.
To vSak neznamend, Ze nie je mozné
ziadat’ obsadenie VPM na pracovnu
poziciu, ktora nie je uvedena v
zozname nedostatkovych profesii,
Statnym prislusnikom tretej krajiny
beznym sposobom (aj pre tieto pripady
sa od 1.5.2018 skratili lehoty).

Rozpor odstraneny.

GPSR

Bez pripomienok.

bez pripomienok

IOM

Ciel’ ,,V dosledku zvySujuceho sa poctu cudzincov na izemi

opatrenie vypustené.
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Slovenska sa migracia a integracia stavaju sucastou verejnej aj
politickej diskusie* navrhujeme preformulovat’ ,,Vypracovat’
medialny plan pravidelného informovania verejnosti o napiiiani
stratégie vratane aktivnej uCasti Statu na verejnej debate o
migracii a integracii v SR.“ Oddvodnenie: Formulécia ciel’a nie je
Stylisticky v stilade s ostatnymi ciel'mi, ide skor o konstatovanie
¢i odovodnenie, preto by bolo vel'mi t'azké odsledovat a
vyhodnotit’ jeho napliianie. Zaroven povazujme za vel'mi
dolezité, aby sa Stat aktivne z(Castiioval na verejnej debate a
pontukal I'ahko dostupné, zrozumiteI'né, overené a aktudlne
informdcie o migracii, pracovnej mobilite €i integracii cudzincov
v SR.

IOM

Cast’,,Dlhodobé ciele*: Do &asti ,,Protokoly o spolupraci doplnit’
ciel ,,Uzko spolupracovat’ s medzindrodnymi organizaciami
angazovanymi v oblasti pracovnej migréacie (napr. Medzinarodna
organizacia pre migraciu (IOM), Medzinarodna organizacia prace
(ILO), vratane vyuzivania medzinarodnych poznatkov a expertizy
a ucasti SR na relevantnych projektoch a programoch tychto
organizacii.“ Odovodnenie: Pracovna migracia ma uz zo svojej
definicie medzinarodny rozmer. Aktivna spolupraca s
medzinarodnymi organizaciami umozni SR vyuZit’ kapacity
tychto organizacii v krajinach povodu pracovnych migrantov,
efektivnejsie vyuzitie finan¢nych prostriedkov pri pripadnych
naborovych alebo informacnych aktivitach v krajinach povodu,
pri vytvarani medzinarodnych platforiem viacerych krajin,

prenose skusenosti a expertizy ¢i uplatiiovani medzinarodnych

Text doplneny.
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Standardov pri zamestnavani cudzincov.

IOM

Cast’ ,,.Dlhodobé ciele*: V &asti ,.4. Nelegalne zamestnavanie a
zneuzivanie prace’ navrhujeme vypustit’ text ,,Pokial’ ide o
kvalitu uchadzacov o zamestnanie, v evidencii uchadzacov o
zamestnanie sa Castokrat nachadzaji uchadzaci o zamestnanie,
ktori su v evidencii len z dovodu povinnosti uhradzat’ zdravotné
poistenie. Niektori uchddzaci o zamestnanie sa uchyl'uju k
pracovnej ¢innosti mimo zakonom stanovenych legislativnych
pravidiel, a preto by bolo potrebné posilnit’ vykon kontroly
zamerany na odhalovanie nelegalneho zamestnavania a
nelegélnej prace. Odovodnenie: Text nenadvizuje na
argumentaciu pred nim ani nasledujicu po fiom, je vytrhnuty z
kontextu a netyka sa pracovnych migrantov. Je zaroven
Stylisticky nekoherentny so zvySkom dokumentu.

Text vypusteny.

IOM

Cast’,,Pravidelné stretnutia Medzirezortnej expertnej komisie pre
oblast’ pracovnej migracie a integracie cudzincov* navrhujeme
preformulovat’ na ,,Posilnenie aktivit a zodpovednosti ¢lenov
komisie pri monitorovani a vyhodnocovani dopadov stratégie na
trh prace, zahranicnych pracovnikov a zamestnavatel'ov vratane
navrhovania potrebnych opatreni‘ Odovodnenie: ,,vzajomné
informovanie* ¢lenov komisie sa v doterajSej praxi ukazalo ako
malo efektivne a ¢asto formalne. Navrhujeme preto
prehodnotenie Statutu a mandatu komisie tak, aby bola naplno
vyuzitd expertiza jej ¢lenov a podporena doslednéd implementacia
stratégie. Stretnutie dvakrat do roka povazujeme vzhl'adom na

Znenie opatrenia preformulované v
zmysle posilnenia aktivit ¢lenov
MEKOMICu.
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dynamiku problematiky pracovnej mobility za nedostato¢né.

IOM

V casti ,,5. Integracia na lokdlnej Grovni* navrhujeme vypustit’
posledny odsek ,,Aktualne v EU... ... rozvoju socialnej
ekonomiky.*“ Odovodnenie: Odsek argumentacne nenadvézuje na
predosly text a nie je zrejma suvislost’ so zameranim dokumentu a
témou Casti 5.

Aj subjekty socialnej ekonomiky mézu
prispievat k integracii cudzincov do
spolocnosti.

IOM

V Casti ,,Ciel stratégie navrhujeme nahradit’ slovné spojenie ,,s
dorazom na preferovanie vysokokvalifikovanych ob¢anov tretich
krajin“ slovnym spojenim ,,s dorazom na preferovanie obanov
tretich krajin so Ziaducou kvalifikaciou®. Odovodnenie:
zosuladenie argumentécie - samotny dokument na viacerych
miestach (napr. citicia analyzy InS$tititu socialnej politiky na str.
0, ¢i konsStatovanie pod grafom na strane 21) zdoraziuje potrebu
stredoskolskych absolventov, pracovnikov v sluzbach a podobne.

text preformulovany.

IOM

V Casti ,,Integracia na lokalnej trovni* preformulovat’ ciel’
,,Podpora spoluprace s mimovladnymi organizaciami s organmi
verejnej a Statnej spravy* na ,,Podpora spoluprace s neziskovymi
organizaciami s organmi verejnej a Statnej spravy*. Odovodnenie:
Termin ,,neziskova organizicia“ presnejsie zohl'adnuje realitu v
oblasti integracie cudzincov na Slovensku, na ktorej sa uz vyse 12
rokov aktivne a masivne podiel'a aj Medzinarodna organizacia pre
migraciu (IOM) ako neziskova organizacia (nie mimovladna) v

ramci Migra¢ného informacného centra na pomoc pri integracii

Znenie opatrenia preformulované.

30



cudzincov.

IOM

V casti ,,Kratkodobé ciele - navrhujeme doplnit’ ,,ZruSenie
povinnost’ predkladat’ doklad o ubytovani spolu so Ziadost'ou o
trvaly pobyt na 5 rokov alebo prechodny pobyt*“. Odovodnenie:
Cudzinci v Case podania ziadosti o pobyt vo vicsSine pripadov na
Slovensku nebyvaju. Poziadavka predlozenia zabezpecenia
ubytovania v podobe platnej ndjomnej zmluvy alebo Cestného
vyhladsenia (a s tym spojené platenie ndjjomného) v Case, ked’
nemaju udeleny pobyt v SR, a ¢asto sa tu ani nemdézu zdrziavat,
nie je opodstatnend. Naopak, vznika tak priestor nekalym
praktikam, ked’ ubytovacie zariadenia vystavuju za uplatu
potvrdenia o zabezpeceni ubytovania cudzincom, ktori tam v
skuto€nosti nebyvaju. Navrhujeme, aby sa potvrdenia o ubytovani
predkladali az po udeleni pobytu v zakonom stanovene;j lehote,
resp. v ¢ase snimania biometrickych udajov. Prislusné organy
maju potom dostatok ¢asu preverit, ¢i cudzinec v nehnutel'nosti
redlne byva, pretoZze uz ma v SR pobyt, a teda si plni ucel pobytu.

INavrh moze byt zvazeny v Case
pripravy navrhov na upravu
prislusnych pravnych predpisov.

IOM

V casti ,,Kratkodobé ciele - Skratenie lehoty pre rozhodovanie o
udeleni prechodného pobytu na Gcel zamestnania v pripade
zamestnani s nedostatkom pracovnej sily z najviac 90 dni na
najviac 30 kalendarnych dni od dorucenia Ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na ti¢el zamestnania, s moznost'ou skratit’ na
15 kalendarnych dni* navrhujeme preformulovat’ ,,v pripade
zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily...“ na ,,v pripade
zamestnani s nedostatkom pracovnej sily a ob¢anov OECD, ktori

Navrh moze byt zvazeny v Case
pripravy navrhov na upravu
prisluSnych pravnych predpisov.
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pracuju pre slovenského zamestnavatela... Odoévodnenie: V
sucasnosti zdkon umoziuje rozhodnut’ v lehote 30 dni, ak
cudzinec pracuje pre zahrani¢ného investora a zaroven je
obCanom ¢lenského Statu OECD. Navrhovanym opatrenim by sa
zefektivnilo zamestnavanie tejto skupiny pracovnikov.

V casti ,,Kratkodobé ciele - Umoznit’ ADZ docasne pridel’'ovat’
Statnych prislusnikov tretich krajin na vykon prace k
uzivatel'skému zamestnavatel'ovi, ak ide o vykon zamestnania s
nedostatkom pracovnej sily* navrhujeme doplnit’: ,,Zabezpecit’
ochranu Statnych prislusnikov tretich krajin v systéme ADZ a
zamedzit’ neetickym praktikdm v procese naboru. Zamestnancom
v ADZ garantovat’ 60-dilovi ochrannt lehotu na hl'adanie nového

Konkrétne podmienky, za akych bude
moct’ ADZ docasne pridelovat’
Statnych prislusnikov tretich krajin na

IOM . N, . . ., CA vykon prace k uzivatel'skému
zamestnavatel'a.” Odovodnenie: Cudzinci zamestnavani ] , . L. ,
, , , ey , zamestnavatelovi, budu Specifikované
prostrednictvom ADZ su v ovel’a zranitel'nejSom postaveni na . ,
, y . . e v ramci pripravy navrhu na zmenu
trhu prace nez zamestnanci s riadnou zmluvou, ¢o moze viest’ k A , i
) e = . , . prislusnych pravnych predpisov.
ich zneuZivaniu aZ vykoristovaniu. Zamestnavatelia ¢asto
vyuzivaju asymetriu informdcii v niektorych pripadoch, ¢o moze
viest’ k fraudulentnym praktikdm najma u zranite'nych skupin
vysielanych ¢i agentiirnych zamestnancov a nasledne k nérastu
pripadov prekérnej prace.
V Casti ,,Kratkodobé ciele - Uprava podmienok pri predkladani Navrhované opatrenie moze byt
oM |dokladov o dosiahnutom vzdelani* navrhujeme doplnit’: ,,Pre N  [zvazené pri priprave novelizacie

absolventov strednych alebo vysokych $kol na izemi SR ako
doklad o vzdelani akceptovat’ potvrdenie o ukonceni Stadia.*
Oddvodnenie: Za den skoncenia Studia na strednej/vysokej Skole

prislusnych pravnych predpisov.
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sa povazuje denl vykonania posledne;j
Statnej/maturitnej/zaverecnej skusky. Doklad o vzdelani vSak
absolventi ¢asto dostavaju az s odstupom niekol’kych tyzdiov ¢i
mesiacov, ¢o oddial'uje moznost’ podania Ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na ucel zamestnania.

IOM

V casti ,,Kratkodobé ciele* doplnit’: ,,Ddsledna ochrana prav
pracovnych migrantov* Odovodnenie: Zamestndvatelia Casto
pozaduju od cudzincov plnit moc, ktora ich opraviiuje v mene
zamestnanca vykonat’ vSetky pravne ukony tykajuce sa
prechodného pobytu. V praxi je vSak plna moc zamestnavatel'mi
zneuzivand najmi v pripadoch, kedy sa zamestnanec rozhodne
zmenit’ zamestnavatel’a. Splnomocnenec vtedy podpise
oznamenie o ukonceni pobytu v mene zamestnanca a OCP na
tomto zaklade zrusi cudzincovi prechodny pobyt.
Zamestnavatelia sa dokonca uchyl'uju k praktikam, kedy cudzinec
podpisuje predvyplnené ozndmenie o ukonceni pobytu pri
nastupe do zamestnania. Navrhujeme presunut oznamenie o
ukonceni pobytu z ust. § 35 Zanik prechodného pobytu do § 36
Zrusenie prechodného pobytu zdkona €. 404/2011 Z.z. o pobyte
cudzincov. OCP vyda rozhodnutie o zruseni prechodného pobytu,
voci ktorému ma cudzinec pravo sa odvolat’, ak by nebol
obozndmeny so zaslanim oznamenia o ukonceni pobytu. Pri
sticasnej pravnej uprave OCP len zaeviduje oznamenie o
ukonceni pobytu a pobyt zanikne k danému diu.

Vyplyva z ostatnych opatreni stratégie.

IOM

V Casti ,, Kratkodobé ciele* doplnit’: ,,Umoznit’ absolventom

IN4avrh moze byt zvazeny v Case
pripravy navrhov na upravu
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okamzite po skonceni vysokej alebo strednej Skoly zacat’
pracovat’ na zéklade potvrdenie o ukonc¢eni Studia vydaného
prisluSnou Skolou. Upravit’ § 23 ods. 6 zdkona 404/2011 Z.z. o
pobyte cudzincov tak, aby bolo zrejmé, ze prechodny pobyt na
ucel zamestnania sa prvych 90 dni nevyzaduje. Odévodnenie:
Absolvovanim maturitnej, Statnej alebo inej zaverecnej skusky
straca cudzinec status Studenta v SR, a ak mal do toho ¢asu
udeleny prechodny pobyt na ucel stadia, straca aj moznost’
pracovat’ (10 hodin tyZdenne alebo 20 hodin tyzdenne). Hoci §
23a ods. 1 pism. t) zdkona 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
umoznuje bez nahlasenia vol'ného pracovného miesta zamestnat’
absolventa slovenskej Skoly, v praxi sa od absolventov vyzaduje
najprv ziskanie prechodného pobytu na zamestnanie - az potom
mozu zaat’ pracovat. Z dovodu 3-mesacnej Cakacej lehoty na
udelenie pobytu mnohi Studenti, ktori ukoncili bezplatny Studijny
program v SR, odchadzaja z krajiny za inymi pracovnymi
prileZitostami, ¢im slovensky pracovny trh prichddza o
vysokokvalifikovanych zamestnancov.

prisluSnych pravnych predpisov.

IOM

V Casti ,,Kratkodobé ciele® doplnit’: ,,Umoznit’
manzelom/manZelkdm zamestnancov participovat’ ako
samoplatca v systéme verejné¢ho zdravotného poistenia, ak nie st
zamestnancom ani Zivnostnikom.* Odévodnenie: Manzelia
cudzincov s udelenym prechodnym pobytom na tcel zlucenia
rodiny v sucasnosti nemaju moznost’ byt verejné zdravotne
poisteni, pokial’ nie si zamestnancami alebo zivnostnikmi.
Jedinou moZnostou je platit’ si komercné zdravotné poistenie.

Je potrebna podrobnejsia analyza
vplyvov tohto navrhu.
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IOM

V Casti ,, Kratkodobé ciele* doplnit: ,,Zjednodusenie
preukazovania bezuhonnosti v pripade Studentov a vyskumnych
pracovnikov — umoznenie doloZenia dokladu o bezithonnosti do
60 dni od udelenia pobytu.” Odovodnenie: Zjednodusenie

administrativnych proceduar pre cudzincov aj zodpovedné organy.

Bude prehodnotené v ramci opatrenia
tykajuceho sa prehodnotenia poctu
predkladanych dokladov k ziadosti.

IOM

V Casti ,,Kratkodobé ciele* doplnit’: ,,Zjednodusenie pristupu
rodinnych prisluSnikov ob¢anov SR na pracovny trh — umoznit’
manzelovi/manzelke obana SR pracovat’ pocas rozhodovania o
jeho/jej ziadosti o trvaly pobyt na 5 rokov na zaklade tzv.
informacnej karty.“ Odovodnenie: V pripade manzela/ky ob¢ana
SR sa pri platnej legislativnej Gprave caka na udelenie trvalého
pobytu na 5 rokov 90 dni, pri¢om pocas tejto doby nesmie
pracovat’. Na rozdiel od rodinného prislusnika ob&ana EU, ktory
ma moznost’ vybavit’ si registraciu pobytu rodinného prislusnika
ob¢ana EU do 30 resp. 2 dni, a v zmysle § 23a ods. 1 pism. d)
zakona €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti je mu hned’
umoznené sa zamestnat’. Navrhované opatrenie zrovnopravni
obcanov tretich krajin, ktori st rodinnymi prisluSnikmi obcanov
SR s tymi, ktori st rodinnymi prislusnikmi ob&anov EU.

INavrh sa méze zvazit pri priprave
navrhov legislativnych Uprav.

IOM

V casti ,,Kratkodobé ciele* doplnit’: ,,Zjednodusit’ pristup na
pracovny trh rodinnym prislusnikom s udelenym prechodnym
pobytom na tcel zlucenia rodiny a osobam s udelenym

priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v ¢lenskom

prechodnym pobytom Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory m4

Predmetny navrh bude zvazeny v Case
pripravy navrhov na upravu
prislusnych pravnych predpisov.
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state EU. Zmenit ust. § 23a ods. 1 pism. b) a ¢) zakona &. 5/2004
7. z. 0 sluzbach zamestnanosti a odstranit’ obdobie 12 mesiacov,
kedy osoba moze pracovat’ len s povolenim na zamestnanie.”
Odovodnenie: ZjednodusSenie podmienok zamestnania cudzincov,
ktori na Slovensko prichadzaju za rodinou alebo tym, ktori z
dovodu dobrej pracovnej ponuky odchadzaju z iného ¢lenského
Statu je opatrenim, ktoré moze zatraktivnit’ pracovny trh pre
novych zamestnancov. Rodinni prislusnici tak maji moznost’ byt
ekonomicky aktivni. Osoby s dlhodobym pobyt v inom ¢lenskom
State v sucasnosti ¢akaju 90 dni, kym ziskaja prechodny pobyt a
nasledne 20 pracovnych dni, kym ziskaju povolenia na
zamestnanie. Tato doba je neprimerane dlha vzhl'adom k tomu, ze
osoba, ktora uz ma pravo pobytu v inom ¢lenskom State, ma
zaujem vstapit’ na slovensky pracovny trh.

V casti ,,Kratkodobé ciele* navrhujeme doplnit: ,,Upustit’ od
nutnosti preukazovania financného zabezpecenia rodinného

Uvedeny navrh méze byt’ zvazeny pri

IOM  prislusnika obCana SR, ktory je manzelom, resp. dietatom, priprave novelizacie prislusnych
Cestnym vyhlasenim garanta o poskytnuti finan¢ného pravnych predpisov.
zabezpecenia.” Odovodnenie: zjednodusenie administrativnych
postupov pre cudzincov aj zodpovedné orgény.

V Casti ,,Kratkodobé ciele* navrhujeme doplnit™: ,,Zrusit’ Navrh moze byt zvazeny v ase

IOM  [povinnost’ overovania podpisov ndjomcov na ndjjomnej zmluve. V pripravy navrhov na Gpravu

pripade poskytnutia ubytovania manzelovi/dietat'u zrusit
povinnost’ dokladovat’ ¢estné vyhlasenie o poskytnuti ubytovania
vlastnej manZelke/dietat'u.” Odovodnenie: zjednodusSenie

prislusnych pravnych predpisov.
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administrativnych postupov pre cudzincov aj zodpovedné organy.

IOM

V casti ,,Kratkodobé ciele* navrhujeme doplnit: ,,Zrusit
povinnost’ preukazovat’ finan¢né zabezpecenie okrem vypisu z
banky aj ¢estnym vyhlasenim manzela, ze manzelke, resp.
dietat'u poskytne finan¢né zabezpecenie.” Odovodnenie: Najma s
ohl'adom na existenciu instititov bezpodielového spoluvlastnictva
manzelov a vyzivovacich povinnosti, tak medzi manzelmi, ako aj
rodi¢mi a det'mi, povazujeme tto povinnost’ za nadbyto¢nu a v
praxi zbyto¢ne zat'azujucu cudzinca aj zodpovedné organy.

INavrh moze byt zvazeny v Case
pripravy navrhov na upravu
prisluSnych pravnych predpisov.

IOM

V Casti ,, Kratkodové ciele® opravit’ formuléciu ,,ako dolezity
nastroj na...“ Odévodnenie: oprava sklonovania

text upraveny

IOM

V casti ,,Zakladné informacie o stratégii — Typ stratégie*
navrhujeme nahradit’ slovo ,,rezortnd* slovom ,,medzirezortna*.
Ododvodnenie: problematika, ktoru stratégia pokryva, ma
medzirezortny charakter, o potvrdzuje aj znenie samotného
dokumentu. Pri implementécii rezortnej stratégie je otazne, ¢i
dokaze jeden rezort zabezpecit’ dosiahnutie ciel'ov dokumentu,
ktoré spadaju do vylu¢nej kompetencie inych rezortov.
Medzirezortny typ stratégie by zaviazal vSetky zainteresované
subjekty k jej napliianiu, ¢im by sa posilnil dopad a efektivita
dokumentu.

Preformulované.

IOM

7 dovodu existencie poradného orgénu
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V casti ,,Zdiel'anie informacii vo veci pracovnej mobility,
zamestnanosti a situacie na slovenskom trhu prace, ktoré
vypracovali prislu§né Statne orgdny (institiicie) SR ,, navrhujeme
doplnit’ ,,Zriadenie medzirezortnych skupin pre pracovnu
mobilitu, ktoré zahfiiajii prisluSné miestne organy s cielom
zvysenia povedomia o vyzname programov pracovnej mobility a
jej riadenia a podporu holistického pristupu vlady k riadeniu
pracovne] mobility.*

MEKOMIC.

IOM

V Casti: ,,Informacné fora“ navrhujeme doplnit’ ciel’ ,,Zaviest’
mechanizmus jazykovej a kultirnej orientacie obsahujtce;j
zakladné informacie o SR, kultarnych realiach, pracovno- pravnej
oblasti a podobne. Zaroven zabezpecit’ synergiu vznikajucich
programov pracovnej mobility s existujicimi nastrojmi integracie
cudzincov na Gzemi SR v stlade s ciel'mi a opatreniami
migracnej aj integracnej politiky SR (najméa dostupné integrac¢né
poradenstvo, jazykové kurzy, zapojenie samosprav a aktérov a
lokalnej trovni)“. Odévodnenie: Systematické poskytovanie
socidlno-kultirnej orientacie pracovnym migrantom zasadne
zvySuje ich Sance na uspeSné zaclenenie nielen na trh préce, ale aj
do spolo¢nosti. V pripade cudzincov, ktori sa ¢asom rozhodnu
zostat’ v SR dlhodobo alebo natrvalo, takéto vzdelavanie pomaha
vybudovat’ si osobny a blizky vzt'ah ku krajine.

Povodné opatrenie vypustené.

IOM

V casti: ,,Systém vzdelavania® navrhujeme doplnit’ ciel’
,,Zabezpecit’ systematické budovanie kapacit subjektov Statnych
organov, samospravy, miest a obci a subjektov sikromného

Nie su vycislené vplyvy tohto navrhu.

38




sektora zodpovednych za nabor a zamestnavanie pracovnikov.*
Ododvodnenie: Vzhl'adom na predpokladany pokracujuci rast
pracovnej mobility do SR bude nevyhnutné v zaujme znizenia
rizikovych faktorov a pre zavedenie efektivneho riadenia
pracovnej migracie zabezpecit' systematické budovanie kapacit
subjektov Statnych organov, samospravy a miest a obci
(zohravajucich vyznamnu ulohu v procese integracie a socialne;j
sudrznosti), ako aj subjektov sikromného sektora zodpovednych
za nabor a zamestnavanie pracovnikov. Takéto budovanie kapacit
musi byt' zamerané najma na implementaciu Statom riadenych
programov pracovnej migracie s cielom reagovat’ na potreby trhu
prace a zaroven regulovat naborovy sektor a ochranu
pracovnikov.

VSeobecna pripomienka: Vzhl'adom na zasadny charakter
dokumentu a jeho celospolocensky dopad (ekonomicky aj
socialny) navrhujeme zvazit' rozdelenie stratégie na dva

Do uvodnej Casti doplneny text o

IOM  [dokumenty - Cast , Kratkodobé ciele® prijat’ ako osobitny CA |pravidelnom vyhodnocovani vplyvov
material a dlhodobu stratégiu podrobit’ doslednej odbornej debate stratégie, ako aj jej aktualizacie.
(napriklad prostrednictvom zorganizovania dvoch kol konzultacii
v ramci MEKOMIC) s terminom finalneho prijatia vladou SR do
lkonca roka 2018.

'V Casti vlastny material st jednotlivé administrativne opatrenia
1Z nema charakter pripomienky

namierené na zjednoduSenie zamestnavania cudzich $tatnych
prislusnikov z tretich krajin. V celom materiali sa nenachadza
pojem ,,marginalizované romske komunity* alebo ,,segregované
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romske osady*. Material vnimame, ako uznanie toho, Ze sa
nebudeme do buducnosti ststred’ovat’ na verejné politiky urcené
na inkluziu. Zamestnavanie cudzich Statnych prisluSnikov

z tretich krajin pokladdm v sucasnej situacii na trhu prace
samozrejme ako jednu z moznosti rieSenia danej disbalancie, ale
material aj vo svojej Casti ,,Stratégia pracovnej mobility
cudzincov: dlhodobé ciele* teda v predikcii na roky 2020 -2030
nepocita s inkluziou obCanov z marginalizovanych romskych
komunit. Celkovo material neriesi hlavny ciel’, ktory si sam
stanovil. Tento fakt vnimame, ako rezignéciu na rieSenie
problematiky do buducnosti. Ked’ze v rdmci stratégie Europa
2020 sme sa zaviazali o.1. k inkluzivnemu rastu, Ziadame
predkladant stratégiu ako celok stiahnut’ a nahradit’ stratégiou na
zapojenie I'udi zo segregovanych komunit, zdravotne
postihnutych, rodicov na rodi¢ovskych dovolenkach a inych
opominanych skupin do pracovného procesu. Alternativne, ak sa

predkladatel’ rozhodne nestiahnut’ tuto stratégiu, Ziadame doplnit’:

stratégiu zapajania 'udi zo segregovanych komunit, odstranenia
diskriminacia (najmé vo verejnom sektore), a zlepSenia
vzdelavania tejto cielovej skupiny. Jednou z profesii, ktoré su v
ramci SR nedostatkové st aj vodici autobusov. Tito ale ¢asto
nezmyselne sedia so svojimi autobusmi v dopravnych zapchach,
ked’Ze neexistuju autobusové pruhy. Preto v ramci stratégie
ziadame aby bola Ministerstvu vnutra (konkrétne dopravnych
inSpektoratom) dand povinnost’ akceptovat’ bus pruhy a
nepokracovat’ vo svojej doterajsej praxe, kde na ramec svojich
zakonnych moZnosti policajti blokuji zakladanie bus pruhov.
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KBS

Na str. 36 a 37 nahradit’ pojmy “rodova rovnost™ a “rodové
Specifika” pojmami “rovnost’ muzov a zien” a “Specifika
pohlavia”. Odévodnenie: Ustava SR ako predpis najvysse;j
pravnej sily poznd pojmy “pohlavie” a rovnost’ medzi muzmi a
7enami. Pojem “rod” je v Ustave SR pouZivany vo vyzname
“zrodenie, povod” (angl. birth), prebraty v tomto vyzname z
medzinarodnych dokumentov pri tvorbe Ustavy. Preto je
potrebné, aby aj nelegislativne dokumenty pouZzivali jednotnti
terminoldgiu.

Stratégia vyuziva v sucasnosti
pouzivané pojmy.

Klub 500

Vnimame vel'mi pozitivne predloZent stratégiu nakol’ko z nasho
pohl'adu ma snahu riesit’ zdsadny problém Slovenskej republiky a
jej konkurencieschopnosti, a to nedostatok disponibilne;j
pracovnej sily. K stratégii zaroven predkladame nasledujtce
pripomienky: Ku kratkodobym opatreniam: 1. ZrusSenie dovodu
pre zamietnutie ziadosti o udelenie povolenia na ucel sezonneho
zamestnania — pokuta za poruSenie pracovnych podmienok a
skratenie preverované¢ho obdobia z 5 na 2 roky: Navrhujeme
opatrenie rozsirit’ tak, aby sa zo zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov uplne vypustili podmienky na vydania
potvrdenia o moZnosti obsadenia voI'ného pracovného miesta na
ucely sezonneho zamestnavania podla § 21b ods. 4 pism. a)
druhy a treti bod, t. j. porusenie zakazu nelegalneho
zamestnavania a porusenie pracovnych podmienok alebo
povinnosti podl'a § 23b ods. 11, za ktoré bola ulozena pokuta.

Vsetky rozpory odstranené, okrem

pripomienky k opatreniu tykajuceho sa

politiky ndjomného byvania.
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Podl'a nasho nazoru ide o duplicitné sankcionovanie, ked’ze za
porusenie predmetnych povinnosti uz raz pokuta udelena bola.
Zaroven zdorazitujeme potrebu zaviest navrhované opatrenie o
najskor. 2. Znizenie poctu prekladanych podpornych dokladov k
ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania:
Navrhujeme, aby v ramci tohto opatrenia bolo uvedené, ze sa
odstrani duplicitné predkladanie tych istych dokladov napriklad
pri prechode zo sezénneho zamestnania na zamestnanie. 3.
'VSeobecnd zmena miestnej prisluSnosti na prijatie Ziadosti o
udelenie pobytu a konanie vo veci pobytu: Opatrenie vnimame
pozitivne, ak znamena, Ze zamestnanci budu moct’ poziadat’ o
povolenie na pobyt na ktorejkol'vek cudzineckej policii bez
ohl'adu na miesto vykonu prace. 4. Skratenie lehoty pre
rozhodovanie o udeleni prechodného pobytu na ucel zamestnania
v pripade zamestnani s nedostatkom pracovnej sily z najviac 90
dni na najviac 30 dni od dorucenia Ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na icel zamestnania / Skratenie lehot na
posudzovanie ziadosti o udelenie prechodného pobytu z 90 na 30
dni: Navrhujeme v ramci opatrenia prediZit’ zagkol'ovanie zo 6 na
12 tyzdiov. Zamestnanci aj zamestnavatelia sa totiz chct uistit,
e im vzajomny vzt'ah vyhovuje, a preto nepodavaju cudzinci
ziadost’ o prechodny pobyt ihned’ po néstupe. Jednoduchsie sa
nam javi nami navrhované nasledujice opatrenie: 5. Doplnenie
opatrenia: Navrhujeme zaviest rezim, aby prislusnik tretich krajin
mohol pracovat’ na zdklade povolenia v rezime zaSkolenia
(napriklad povolenie pracovat’ na zdklade informacnej karty), az
kym neziska prechodny pobyt, ako to je riesené v Ceskej

republike (v zdujme bezpecnosti by mal v tom ¢ase cudzinec
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pobyt povoleny len na tizemi SR). Zamestnavatel’ by mohol
podpisat’ pracovnii zmluvu. Podanim ziadosti na cudzinecku
policiu by dostal doCasné rodné ¢islo za ucelom moznosti
prihlasovania na vSetky urady v SR. Tym za¢ne cudzinec
prispievat’ do socialneho, zdravotného a dailového systému, a
nech mu plynie lehota na ziskanie prechodného pobytu. Vyhody:
1. Zamestnavatel’ ma zamestnanca na skusku 2. Cudzinecka
policia ma dost’ asu, aby urobila svoje tikony 3. Urad prace ma
dost’ ¢asu, aby urobil svoje ukony 4. Zamestnanec sa zoznami s
prostredim a reCou 5. Zamestnanec je pod va¢Sou kontrolou pocas
pobytu v Slovenskej republike, ked’ chodi do prace kazdy den,
ako ked’ ¢aka na udelenie pobytu ci uz tu alebo doma.
Zdovodnenie: minimalne jeden mesiac trva, pokial’ zamestnanec
zisti, 1 v podniku pracovat’ chce, a pokial’ podnik zisti, ¢i je
zamestnanec schopny pracu zvladnut’. Praca vyzaduje zaucenie,
ktoré netrva tyzden ani dva. 6. Personalne posilnenie
konzularnych usekov na ZU v teritoriach s deklarovanym $tatnym
zaujmom SR: Navrhujeme doplnit’ pravidlo, ze doklady budu
zasielané normalnou, nie diplomatickou postou, za ucelom
skratenia Casu na vybavenie pobytu. 7. Doplnenie opatrenia:
'Vzhl'adom na potrebu posudzovania zamestnavatela v stvislosti
so zamestnavanim navrhujeme upravit’ § 70 zédkona ¢. 5/2004 Z.
z. — konkrétne odsek 7 pism. a) a b) tak, aby sa podmienka
povazovala za splnent, ak evidovany nedoplatok bude
predstavovat’ sumu mensiu ako napr. 1% celkového objemu
zaplatenej dane podl'a jednotlivych druhov za predchadzajuci
kalendarny rok (resp. iné obdobie) a doba evidovania nedoplatku

nepresahuje 6 mesiacov ( alebo 180 dni, resp. iné obdobie);
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rovnako posudzovat pripadny nedoplatok na poistnom na
socialne a zdravotné poistenie. V pripade seriézneho
zamestnavatela, ktory si bezodkladne plni svoje platobné
povinnosti a aj omylom mu moéze vzniknut nedoplatok napr. 1,-
€( omylom odvedena nespravna vyska poistného, resp. dane,
pricom nasledujici mesiac si zamestnavatel’ svoj dlh napravou
chyby vyrovnal), by bolo nespravodlivé nevydat’ mu potvrdenie
pre uvedeny nedoplatok. 8. Dalsie navrhované opatrenia: -
informovanie cudzincov a ich zamestnavatel'ov o ich pravach a
povinnostiach prostrednictvom UPSVaR, poradenstvo poskytovat]
bezplatne, v pripade potreby moznost’ poskytnutia tlmoc¢nika; -
informovanie o zamestnavani a pravnych predpisoch pre
cudzincov vratane prekladov dotknutych zdkonov spristupnit’ na
internetovej strinke MPSVaR SR. K dlhodobym opatreniam: 1.
Zrychlenie procesu zlu€enia rodiny pri kategdériach
identifikovanych ako nedostatkové profesie na trhu prace
(viazané na stupenl vysokoskolského alebo stredoSkolského
vzdelania): Navrhujeme neviazat’ opatrenie len na stupen
vysokoskolského alebo stredoskolského vzdelania, stale vacsi
problém je a bude totiz obsadit’ fyzicky narocne i1 jednoduchsie
prace, ktoré Slovaci nechctl vykonavat’. 2. Regulacia Studijnych
odborov: Navrhujeme do opatrenia doplnit’, Ze pdjde o regulaciu
odborov na strednych Skolach aj na vysokych Skolach. 3. Bytova
politika: K opatreniu na zvySenu podporu bytovej politiky a
zefektivnenie politik ndjomného byvania navrhujeme doplnit’
podporu pre zamestnavatel'ov na vystavbu najomného byvania
pre zamestnancov formou priamej dotacie.
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KOZSR

KOZ SR predkladé ku Stratégii ako celku nasledovné zdsadné
pripomienky: KOZ SR v predlozenej Stratégii pracovnej mobility
cudzincov v Slovenskej republike (d’alej len ,,stratégia“) za
zakladné povazuje regulovant a v maximalnej moznej miere
kontrolovanti migraciu pracovnej sily, ktora v ziadnom pripade
nesmie vyvolavat’ spolocenské, socialne a ekonomické napétie. Z
tohto dovodu, i s ohl'adom na citlivost’ migracnej problematiky,
KOZ SR povaZzuje zvoleny zrychleny legislativny postup pri
priprave, tvorbe a prijimani tohto strategického dokumentu, a to
bez akejkol'vek SirSej verejnej diskusie, za neStandardny a
obzvlast’ rizikovy. KOZ SR povazuje urCeny ¢asovy priestor na
pripomienkovanie tak zasadnej stratégie za absolutne
neadekvatny. KOZ SR opakovane poZaduje, aby boli prednostne
zamestnavani slovenski obCania, ked’Ze stale vidime priestor na
aktivaciu aspon tych nezamestnanych, ktori nie su v evidencii
uchadzacov o zamestnanie prili§ dlho a na vytvorenie pracovnych
miest pre tych, ktori st ochotni a schopni pracovat’. Spolu s
aktivaciou uchaddzacov o zamestnanie je potrebné akttne riesit
prepojenost’ systému vzdeldvania s trhom prace tak, aby Studijné
odbory odzrkadlovali redlne potreby trhu prace a absolventi
jiednotlivych odborov vzdelania spinali kvalifikaéné predpoklady
na vykon kore$pondujucich zamestnani. Dalej upozoriiujeme, e
novelou zakona €. 5/2004 Z. z. o sluZbach zamestnanosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov s i€innost'ou od 1. maja
2018 bola zriadena povinnost pre Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny identifikovat’ zamestnania s nedostatkom pracovnej sily
za uplynuly kalendarny rok v okresoch, v ktorych priemerna

1 - A - doplnené opatrenie (socialny
dumping)

2 - A - doplnené opatrenia (metodika
tvorby zoznamu a zavedenie
povinnosti nahlasovania VPM)

3 - A - upravené opatrenie tykajlice sa
predkladania dokladov o vzdelani

4 - N - rozpor odstrdneny - zavedenie
nového opatrenia v suvislosti s dizkou
preverovaného obdobia pri zdkaze
nelegalneho zamestnavania

5 - N - rozpor trva 6 - CA -
preformulované znenie opatrenia

7 - A - opatrenie vypustené

8 - A - opatrenie vypustené

0-A

10-A

11 - A - znenie opatrenia upravené
12-A

13 - N - rozpor odstraneny - posilnenie
aktivit poradného organu MEKOMIC
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miera evidovanej nezamestnanosti bola nizSia ako 5 %, a
zverejnovat’ na svojom webovom sidle zoznam tychto zamestnani
do 31. januara nasledujuceho kalendarneho roka. Zriadenie tohto
zoznamu realnejSie odzrkadl'uje potrebu obsadenia konkrétnych
zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily, pri ktorych, navyse,
dochadza k zjednoduseniu administrativneho procesu aj pri
zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin. KOZ SR na
jednej strane chape potrebu migracie pracovnej sily v dosledku
takmer prirodzenej miery nezamestnanosti, zdorazinuje vSak, ze
musi ist’ o riadent ekonomickl migraciu s dorazom na
zachovanie bezpecnosti krajiny, prav ob¢anov Slovenskej
republiky, ako aj prav cudzincov, a vyjadruje svoj zasadny
nesuhlas s akymkol'vek zneuzivanim pracovnikov, ich
nerovnakym postavenim a zaobchddzanim a socialnym
dumpingom. Sukromné zauymy spolocnosti, firiem,
zamestnavatel'ov a dosahovanie ekonomickych benefitov a ziskov
nemoOzu byt nadradené ochrane zamestnancov, bezpecnosti a
vSeobecnému verejnému zaujmu. V stratégii sa uvadza, Ze cielom
je ,,preferovanie vysokokvalifikovanych obcanov tretich krajin®,
pricom prax a realita je takd, Ze slovensky pracovny trh vyzaduje
nizko kvalifikované az nekvalifikované pracovné pozicie, ktoré
uZz v sucasnosti vykonavaju cudzi statni prislusnici. Obsadzuju
teda horSie platené pracovné miesta a dostavaji niz§iu mzdu ako
ich slovenski kolegovia. V praxi sa dokonca objavuju aj pripady,
7e zamestnavatelia prepustaju slovenskych zamestnancov a
nahradzaju ich zahrani¢nou pracovnou silou z tretich krajin.
Negativne vnimame aj skutocnost’, ze kratkodobé opatrenia su

primarne legislativnej povahy, ¢o znamena, Ze ich nie je mozné

14 - A - upravené znenie opatrenia
15 - A - upravené znenie opatrenia

16 - A - pridanie socialnych partnerov
ako spolupracujtce subjekty

17 - A - upravené znenie opatrenia

18 az 20 - A - zlicenie do jedného
opatrenia
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povazovat za doc¢asné, mimoriadne, pripadne opatrenia (tzv. hot-
fix) na rieSenie aktualneho nedostatku kvalifikovanej pracovne;j
sily na slovenskom trhu préace, ked’ze neskorSie zvazenie nutnosti
ich ponechania, pripadne zruSenia, je zavislé najméa od politicke]
vole. KOZ SR zd6raziuje, ze navrhnuté opatrenia stratégie
opominaju potencialne rizika, ktoré by mohla spdsobit’ prilisna
liberalizacia podmienok zamestnavania Statnych prislusnikov
tretich krajin. Na zaklade vyssie uvedeného vseobecného
konStatovania formulujeme zasadné pripomienky ku konkrétnym
opatreniam stratégie a to nasledovne: Kratkodobé opatrenia —
Opatrenia vyzadujuce zmenu pravnych predpisov 1. Vzhl'adom k
tomu, ze vyssi pocet cudzincov moze priniest’ riziko socidlneho
dumpingu, t. j. mozného zniZovania potreby zvysSovat’ mzdy, ak je
dostatok zamestnancov z tretich krajin ochotnych pracovat’ za
nizSiu mzdu, KOZ SR pozaduje, v zmysle odporacania Think
Tanku Europskeho parlamentu prijat’ na narodnej trovni
legislativnu definiciu pojmu ,,socidlny dumping®. 2. Zmena
periodicity aktualizdcie zoznamu zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily z ro¢nej na Stvrtro¢nu, ako aj okresov, ktoré
spliaju ustanovenu mieru nezamestnanosti V procese tvorby
zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily KOZ SR
navrhovala zverejiovat’ zoznam zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily na aktudlnejSej baze, teda nie do 31. januara
nasledujuceho kalendarneho roka, ale napriklad kvartalne. Z tohto
dovodu KOZ SR podporuje navrhované opatrenie. Ziadame, aby
bola MPSVaR SR a UPSVAR vypracovana jednotna metodika
postupu pri vypracovavani zoznamu zamestnani s nedostatkom

pracovnej sily. Dalej KOZ SR odportca, a to s cielom dosiahnut
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Co najrealnejsi zoznam zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily
reflektujici poziadavky zamestnavatel'ov, opiatovne zaviest
povinnost’ nahlasovat’ vol'né pracovné miesta. Povinnost’ nahlasit’
vol'né pracovné miesto na urade prace, socidlnych veci a rodiny
umozni jednoduchsie identifikovat’ nedostatkové pracovné
pozicie a umozni uradom prace, socialnych veci a rodiny adresne
hl'adat’ v databaze uchadzacov o zamestnanie. Pripadny centralny
portal pracovnych miest by umoznoval pruznejsie reagovat’ na
potrebu obsadenia vol'nych pracovnych miest. Za nedostatok
zoznamu povazujeme, ze uvadza len druh zamestnania s
nedostatkom pracovne;j sily, ale neurcuje pocet pracovnych miest
v jednom druhu zamestnania, co otvara moznost’ doviezt’ za
zjednoduSenych podmienok vacsi pocet pracovne;j sily, ako je
realne potrebné. 3. Uprava podmienok pri predkladani dokladov o
dosiahnutom vzdelani Aj ked’ ponechanie podmienky
dokladovania dosiahnutého vzdelania len pre regulované
povolania zniZi administrativnu zataz Ziadatel'ov, upozoritujeme,
ze aj neregulované povolania pozaduju urcité kvalifikacné
predpoklady. Dokladovanie dosiahnutého vzdelania je nutnou
podmienkou zabezpecenia riadenej migracie najma
kvalifikovanej pracovnej sily a na zamedzenie hromadného
dovozu lacnej nekvalifikovanej pracovne;j sily. Odporacame
zaviest’ moznost’ dodato¢ne predloZit, v primeranej lehote,
doklady o dosiahnutom vzdelanim, teda doklady nemusia byt’
prilohou predmetnej Ziadosti. Dokladovanie vzdelania by malo
byt aj zaujmom zamestnavatela, o zabezpeci, ze dany pracovnik
bude spdsobily na vykon povolania. Rovnako aj slovenski

obcania uchadzajlci sa o zamestnanie musia zamestnavatel'ovi
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preukazat’ odbornu sposobilost’, kvalifikaciu na danu pracovnu
poziciu, pokial si to druh zamestnania vyzaduje. 4. ZruSenie
dovodu pre zamietnutie ziadosti o udelenie povolenia na ucel
sezonneho zamestnania — pokuta za poruSenie pracovnych
podmienok a skratenie preverovaného obdobia z 5 na 2 roky
Zasadne nesthlasime s tym, aby porusenie pracovnych
podmienok bolo zrusené ako dovod na zamietnutie ziadosti o
udelenie povolenia na sezonne zamestnanie. 5. Umoznit' ADZ
docasne pridel'ovat’ Statnych prislusnikov tretich krajin na vykon
prace k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi, ak ide o vykon
zamestnania s nedostatkom pracovnej sily KOZ SR nesuhlasi s
umoznenim ADZ docasne pridel'ovat’ Statnych prislusnikov
tretich krajin na vykon prace k uzivatel'skému zamestnavatelovi,
ked’ze uZivatel'sky zamestnavatel nema zodpovednost za vSetky
zaviazky voci pridelenym zamestnancom, teda nie su zabezpecené
rovnaké pracovné a socidlne podmienky pre vSetkych
zamestnancov. S cielom ochranit’ prava zamestnancov a
importovat’ kvalifikovana pracovnt silu, ktora sa plne integruje v
slovenskej spolo¢nosti, pozadujeme zamestnavanie takejto
pracovnej sily v §tandardnych pracovnych pomeroch. Ziadame,
aby sa zamestnanci z tzv. tretich krajin, ktorych sa dotyka
predloZena stratégia, dostavali ihned’ do tzv. kmeniového stavu
zamestnancov u zamestnavatela, ktory ich zamestnava. Teda
poZadujeme, aby prislusnici tretich krajin boli zamestnévani len
na zéklade pracovnej zmluvy uzatvorenej priamo so
zamestnavatel'om. Zaroven ziadame, aby bolo zakotvené, ze
pocet zamestnancov z tretich krajin u jedného zamestnavatel’a,

vratane docasne pridelenych zamestnancov, nesmie presiahnut’
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30% z celkového poctu zamestnancov v pracovnom pomere.
KOZ SR je presvedcend, Ze narastajuci pocet cudzincov a
agentirnych zamestnancov v podnikoch ma negativny vplyv na
socidlny dialdg, pracovné podmienky a kolektivne vyjednavanie,
co moze viest k narastaniu socialneho napétia. V zaujme ochrany
a stability pracovného prostredia a najmé ochrany zaujmov
slovenskych zamestnancov je nutné stanovit’ limit obmedzujtci
celkovy pocet cudzincov a agentirnych zamestnancov v podniku.
6. Znizenie poctu prekladanych podpornych dokladov k Ziadosti o
udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania Navrhované
opatrenie je podl'a ndzoru KOZ SR nedostatocne odévodneng,
ked’ze sa konstatuje, Ze navrhované opatrenie ma znizit’
administrativnu ndro¢nost’. KOZ SR dava do pozornosti verejny
zaujem, a to z hl'adiska bezpecnosti a ochrany zdravia
obyvatel'stva. A v tejto suvislosti poukazuje na opodstatnenost’
existujuceho opatrenia. 7. ZruSenie povinnosti cudzinca odovzdat’
lekarsky posudok v stvislosti s ochranou pred cudzokrajnymi
chorobami pri prichode z krajin EU Navrhované opatrenie je
podla nazoru KOZ SR nedostato¢ne odovodnené, ked'ze sa
lkonStatuje, ze ma znizit' administrativnu naro¢nost. KOZ SR
dava do pozornosti verejny zaujem, a to z hl'adiska bezpecnosti a
ochrany zdravia obyvatel'stva. Vzhl'adom na zabezpecenie
bezpec€nosti krajiny a ochrany zdravia obanov Slovenske;j
republiky je navrhnuta liberalizicia spojend s vysokym rizikom
mozného narastu vyskytu a Sirenia cudzokrajnych chordb, ale aj
dovozu chorob, ktoré sa na Slovensku s postupom ¢asu prestali
vyskytovat. V tejto suvislosti poukazuje na opodstatnenost’
existujucich opatreni. 8. ZrusSenie povinnosti cudzinca
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preukazovat’ bezithonnost’ pri prichode z krajin EU Navrhované
opatrenie je podl'a ndzoru KOZ SR nedostatocne odoévodneng,
ked’Ze sa konStatuje, ze navrhované opatrenie ma znizit
administrativnu naro¢nost’ a to obdobne ako pri predchadzajacom
bode. Bezpecnost krajiny musi byt prvorada a zjednoduSenie
administrativnej zataze a sukromné zaujmy nemoézu byt
povysené nad zaujmy verejné. 9. Skratenie lehoty pre
rozhodovanie o udeleni prechodného pobytu na ucel zamestnania
v pripade zamestnani s nedostatkom pracovnej sily z najviac 90
dni na najviac 30 kalendarnych dni od dorucenia Ziadosti o
udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania, s moznostou
skratit’ na 15 kalendarnych dni V pripade, ak bude do
legislativneho procesu predlozeny navrh, ktorym by sa malo
zmenit’ obdobie na ucely zaskolenia zamestnanca podl'a § 23a
ods. 1 pism. u) zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov na obdobie dlhsie ako toto ustanovenie upravuje t. j.
,,najviac na Sest’ po sebe nasledujucich tyzdiov v kalendarnom
roku®, KOZ SR s takou upravou bude zadsadne nesthlasit’.
Opatrenia nevyzadujuce zmenu pravnych predpisov: 10.
Vypracovat’ lokalne integracné stratégie, ako dolezitého nastroja
na udrziavanie socidlnej stidrznosti, prevenciu konfliktov,
segregacie a ghetoizacie KOZ SR zdo6raziuje, Ze jednotlivé
lokalne integracné stratégie musia vychadzat’ a nadvdzovat na
Integracnu politiku SR, ¢o ul'ahéi ich vypracovanie na lokalne;j
urovni. Na stratégie musia nadvdzovat’ konkrétne opatrenia s
urcenim gescie, terminmi plnenia, ale aj financnych dopadov a
ich krytim. 11. Skratenie lehoty nahldsenia VPM na tcel
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sezonneho zamestnania z 15 pracovnych dni na 10 pracovnych
dni a lehoty na vydanie povolenia na tcel sezonneho zamestnania
z najviac 20 pracovnych dni na najviac 10 pracovnych dni a
zruSenie posudzovania ziadosti o vydanie povolenia na ucel
sezonneho zamestnania vo vyboroch pre otdzky zamestnanosti
KOZ SR toto opatrenie povazuje za CiastoCne legislativne
opatrenie, ked’ze Zakon o sluzbach zamestnanosti priamo
stanovuje lehoty. Nestihlasime so zruSenim posudzovania ziadosti
0 vydanie povolenia na ucel sezébnneho zamestnania vo vyboroch
pre otdzky zamestnanosti. Stanovisko vyboru ma odportacaci
charakter a posudenie Ziadosti o vydanie povolenia na ucel
sezonneho zamestnania ddva moznost’ socidlnym partnerom
oboznamit’ sa s potrebou sezénnych prac a ¢lenovia vedia posudit’
ich redlnu opodstatnenost’. Posudzovanie Ziadosti o vydanie
povolenia na ucel sezébnneho zamestnania vo vyboroch pre otazky
zamestnanosti poméaha predchadzat’ zneuZivaniu instittu
sezonneho zamestndvania. Dlhodobé opatrenia 12. Aktualizacia
dokumentu ,,Integrac¢na politika SR*“ KOZ SR ziada zosuladenie
terminu aktualizdcie dokumentu s terminmi realizacie lokalnych
integracnych stratégii, ked’ze schvalenie Integracnej politiky SR
by malo predchadzat’ vypracovaniu lokéalnych integracnych
stratégii. 13. Pravidelné zasadnutia Rady vlady SR pre rozvoj
zamestnanosti Rada vlady SR pre rozvoj zamestnanosti bola
zriadena vo februari 2018 ako poradny a koordina¢ny organ vlady
SR. Vzhl'adom na charakter a ndpln prace rady (v zmysle jej
Statiitu) a opatrenia navrhované v stratégii nerozumieme jej
vyradeniu z dlhodobych opatreni. KOZ SR je presvedcena, ze

zriadenie Rady vlady SR pre rozvoj zamestnanosti ma
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opodstatnenie najma v podmienkach hospodarskeho rastu a
vyrazného nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily. Zriadenie
rady je navySe zaviazkom vyplyvajucim z Narodnej stratégie
zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020. 14. ZvySena
podpora bytovej politiky a zefektivnenie politik najjomného
byvania KOZ SR sa stotoziiuje s podporou bytovej politiky a
zefektivnenim politik ndjomného byvania, ked’ze Slovensko ma
vysoky podiel bytov v sikromnom vlastnictve, ¢o spdsobuje
vysoké zadlZzenie domdcnosti, aj tych nizkoprijmovych. V
sucasnosti fungujice moznosti ubytovania su postavené prevazne
na komerc¢nom principe s neprimerane vysokym ndjomnym. Preto
aj v suvislosti s cudzincami by sa prvotne malo zabezpecit’
byvanie s primeranymi nakladmi pre socidlne najohrozenejsie
skupiny obyvatel'stva v podobe najomného a komunalneho
byvania prostrednictvom Statnej bytovej politiky. Vzhl'adom na
nedostatok najomného byvania budeme pozadovat’ rovnost’
pristupu a nesuhlasime s uprednostiiovanim akejkol'vek skupiny
I'udi. 15. Na trovni miest a obci vytvorit’ lokalnu platformu, ktora
by plnila funkciu vymeny informacii medzi r6znymi institiciami,
najmi medzi samospravou mesta, oddelenim cudzineckej policie,
uradom prace, sociadlnych veci a rodiny, regionalnymi pobockami
Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni, obvodnym tradom,
dafiovym Uradom, va¢simi zamestnavatel'mi, personalnymi
agentirami, a vzdelavacimi inStiticiami KOZ SR dava do
pozornosti, Ze lokalnou platformou, ktora by plnila funkciu
vymeny informdacii medzi réznymi instituiciami by mohol byt
regionalny socialny dialdg. Podl'a Programového vyhlasenia
vlady SR na roky 2016 - 2020 ,,Vlada zabezpeci dosledné
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uplatiovanie socialneho dialogu ako jedného z rozhodujtcich
nastrojov tvorby svojich rozhodnuti vo vSetkych oblastiach a
vSetkych urovniach odvetvi a regionov. V stlade so vSeobecne
akceptovanymi europskymi zdsadami zostane Hospodarska a
socialna rada SR kl'ai¢ovym konzultacnym a dohodovacim
organom vlady.* Vlada SR vo svojom Programovom vyhlaseni
pre obdobie 2016 — 2020 definuje aj prierezové politiky a to
politiku podpory tvorby pracovnych miest, politiku odstranovania
rozdielov medzi regionmi, politiku boja proti korupcii a politiku
efektivnej verejnej spravy. Regiondlny socidlny dialog
inStitucionalizovany prostrednictvom regionalnych socialnych
partnerstiev by bol nastrojom realizacie a napliania ciel'ov takto
definovanych prierezovych politik, ako aj zavézku vyplyvajuceho
z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2016 — 2020.
Regionalny socialny dialog by najlepsie reflektoval potreby
konkrétneho regionu a umoznil by vymenu informacii medzi
jednotlivymi jeho aktérmi. Jednym z d6lezitych predpokladov
zacatia regiondlneho socidlneho partnerstva vobec je politicka
vola a konsenzus relevantnych aktérov. Aby sa z inStitlicie
regionalneho socidlneho partnerstva nestalo len Sirokospektralne
diskusné forum bez konkrétnych a implementovanych vystupov,
je dolezité zvazit’ v prvom rade jeho etablovanie, ndsledne jeho
Struktary, prepojenie, napojenie na centralnu Groven,
manazovanie a financovanie. 16. Vypracovat’ informacné
materialy za i€elom informovania cudzincov v SR ohl'adom
predchadzania pracovnému vykorist'ovaniu, ako aj ohladom
zvysenia informovanosti v oblasti ich pracovnych prav a

povinnosti KOZ SR upozoriiuje, ze zamestnanci pracujici na

54



uzemi Slovenska akejkol'vek narodnosti, Statnej prislusnosti,
musia mat’ rovnaké podmienky zamestnania, ako slovenski
zamestnanci vratane mzdového ohodnotenia. S cielom
zabezpecCit’ spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky sa
zamestnanci zi¢astiuji na rozhodovani zamestnavatel’a, ktoré sa
tyka ich ekonomickych a socialnych zaujmov, a to priamo alebo
prostrednictvom prislusného odborového organu, zamestnanecke;j
rady alebo zamestnaneckého dovernika; zastupcovia
zamestnancov navzajom uzko spolupracuju. Z tohto dovodu
pozadujeme, aby odbory boli priamo tc¢astné na plneni tohto
opatrenia. Ziadame zavedenie povinnosti zamestnavatel’a
informovat’ zamestnanca o jeho pravach, ako aj povinnostiach
vyplyvajucich mu z prisluSnych pravnych predpisov a kolektivne;j
zmluvy, ak bola uzatvorena na pracovisku, prostrednictvom
prislusného odborového organu, zamestnaneckej rady alebo
zamestnaneckého dovernika. 17. V ramci koordinécie politiky
rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti iniciovat’ opatrenia na
predchadzanie viacndsobnej diskrimindcii Zien migrantiek KOZ
SR oceiiuje zaradenie otazky rodovej rovnosti medzi opatrenia
migracnej politiky. Otdzka rodovej rovnosti nemoze byt
smerovana len na upozoriiovanie na Specifické problémy, resp.
ich zneviditelfiovanie (invisibility), ktorym Celia diev€até a Zeny
z urcitych regiénov, ako st nttené sobase a pod. Upozoriiujeme,
7e aj v pracovnom Zivote su eSte stale Zeny v nepomerne
nevyhodnejSej pozicii ako muzi. Prekonévaji vel'ké mnozstvo
bariér, aby aspon ¢iastocne dosiahli rovnaké prava a podmienky
ako muzi. Uvedené problémy sa tykaju rovnako slovenskych

zien, ako aj zien migrantiek. 18. Zacat’ diskusie o zavedeni
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osobitného institatu pre vyplatenie prostriedkov z osobného uctu
(Ciuz z II. alebo III. piliera) pre sporitel'ov alebo ucastnikov, ktori
st Statni prisluSnici tretich krajin a ich pracovny pomer na tizemi
SR je ukonceny Pri opatreniach v oblasti socidlneho a
dochodkového zabezpecenia KOZ SR povazuje spdsob realizacie
tychto opatreni formou diskusie za nedostatocny a odporuca
prijat’ na zvazenie primeranu legislativnu Gpravu uvedenych
pravnych predpisov upravujucich naroky na davky socialneho
poistenia podla zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v
zneni neskorSich predpisov, ako aj naroky na plnenia podl'a
zakona €. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov ako aj zékona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom
dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov. V tejto suvislosti rovnako
poukazujeme na skupinu zamestnancov — umelcov z tretich
krajin, ktori v siCasnom obdobi vykonavaji na tizemi SR profesiul
tanecnika a s zo zékona €. 650/2004 Z. z. o doplnkovom
dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov povinnymi ticastnikmi doplnkového
dochodkového sporenia. Zo stratégie nevyplyva skutocnost’, ako
sa chce predkladatel’ stratégie vysporiadat’ s ndrokmi tejto
skupiny zamestnancov pri skon¢eni vykonu ich prace. 19. Zacat’
diskusie o rieSeni problému, kedy cudzinci s prechodnym
pobytom na i¢el zamestnania si plnia odvodové povinnosti tak
isto ako obcCania SR Pri opatreniach v oblasti socidlneho a
dochodkového zabezpecenia KOZ SR povazuje spdsob realizacie

tychto opatreni formou diskusie za nedostatocny a odporuca
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prijat’ na zvazenie primeranu legislativnu tipravu uvedenych
pravnych predpisov upravujucich naroky na davky socialneho
poistenia podla zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v
zneni neskorSich predpisov, ako aj naroky na plnenia podl'a
zakona €. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov ako aj zakona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom
dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov. 20. Zacat diskusie o rieSeni
problému, kedy sa neda, v suvislosti s dlhodobo pracujucimi
Statnymi prislusnikmi z tretich krajin na Slovensku a nasledného
zluCovania ich rodin, vylucit’ zvySeny dopyt po poskytovani
niektorych druhov socidlnych sluzieb, ako st napr. sluzby na
podporu rodiny s det'mi alebo zariadeni pre fyzické osoby
odkazané na pomoc inej fyzickej osoby a fyzické osoby, ktoré
dovitsili dochodkovy vek Pri opatreniach v oblasti socidlneho a
dochodkového zabezpecenia KOZ SR povazuje spdsob realizacie
tychto opatreni formou diskusie za nedostatocny a odporuca
prijat’ na zvazenie primeranu legislativnu tipravu uvedenych
pravnych predpisov upravujucich naroky na davky socialneho
poistenia podla zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v
zneni neskorSich predpisov ako aj naroky na plnenia podl'a
zakona €. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov ako aj zékona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom
dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov. Vzhl'adom na vel’ky rozsah

navrhovanych opatreni, ktoré s vS§ak definované vo vSeobecnych
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ramcoch, sa bude KOZ SR vyjadrovat’ a vznasat’ pripomienky ku
kazdému jednému opatreniu v ramci legislativneho procesu a
bude pozorne sledovat’ vplyv jednotlivych prijatych opatreni na
prava a pracovné podmienky zamestnancov. Zaroven KOZ SR
vyjadruje presvedCenie, Ze navrhované opatrenia si budu
vyzadovat’ dodatocné financné prostriedky a budu mat’ vplyv na
rozpocet verejnej spravy. Preto KOZ SR Ziada vycislit’ dopady
jednotlivych opatreni a zabezpecit ich financné krytie.

MDaVSR

V texte vlastného materidlu v €asti XI. Dlhodobé opatrenia
navrhujeme doplnit’ nové opatrenie v Casti Aktualizacia
strategickych vladnych dokumentov (na str. 33) nasledovne:
Aktualizacia strategickych vladnych dokumentov Koncepcia
Statnej bytovej politiky do roku 2030 Odévodnenie: Koncepcia
Statnej bytovej politiky predstavuje ramcovy dokument Statu pre
oblast’ byvania, ktory vyjadruje komplexné ciele Statu pre oblast’
bytovej politiky, definuje nastroje na ich dosiahnutie, ako aj
formuluje zodpovednost’ obCanov, §tatu, obci, vyssich uzemnych
celkov a sukromného sektora pri zabezpeCovani byvania. Platnost’
aktudlnej koncepcie skonci v roku 2020. Spdsob realizacie:
spracovanie dokumentu Zodpovedny: MDV SR Vplyv na
rozpocet verejnej spravy: bez vplyvu Termin: 2020 Odovodnenie:
Navrhujeme doplnit’ nové opatrenie, ktoré umoziuje v ramci
spracovania navrhu Koncepcie Statnej bytove;j politiky do roku
2030, ktorti zacne Ministerstvo dopravy a vystavby SR
pripravovat’ v roku 2019, zohl'adnit’ problematiku pracovne;j
mobility cudzincov v Slovenskej republike.

text upraveny v zmysle pripomienky.
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MDaVSR

V texte vlastného materialu v Casti XI. Dlhodobé opatrenia
ziadame upravit’ text opatrenia v ¢asti Bytova politika (na str. 34)
na znenie: Bytova politika EfektivnejSie vyuzivanie existujucich
finan¢nych nastrojov na podporu rozvoja ndjomného byvania
Odovodnenie: Podpora najomného byvania je pre samospravy
nastavena v zakone ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj
byvania a o socialnom byvani v zneni neskorsich predpisov
(dotécie na obstaranie ndjomnych bytov a suvisiacej technickej
vybavenosti) a v zakone ¢. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde
rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov (iver na obstaranie
najomnych bytov a suvisiacej technickej vybavenosti).
Kombinaciou tychto dvoch zdrojov je mozné financovat’
obstaranie najjomného byvania vo vyske 100% opravnenych
nakladov. Podpora najomného byvania pre pravnické osoby
nastavend v zakone &. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja
byvania v zneni neskorSich predpisov (Giver na obstaranie
najomnych bytov, na obstaranie suvisiacej technickej vybavenosti
a pozemok do vysky 80% opravnenych nakladov). Takato forma
podpory je z hl'adiska vysky dotacie jedineCnym ndstrojom pre
rozvoj najomného byvania aj v porovnani v ramci $tatov
Europskej Unie. Zo strany Statu su vytvorené vyhodné podmienky
pre rozvoj miestnych bytovych politik aj so zohl'adnenim
principov integracie Specifickych skupin obyvatel’stva. V stilade
so zakonom ¢. 443/2010 Z. z. a zdkonom €. 150/2013 Z. z.
splnenim kritéria prijmu moZu byt opradvnenym najomcom pre
poskytnutie najjomného byvania rozne skupiny obyvatel'ov,

vratane Statnych prisluSnikov tretich krajin. Obce a mesta pri

Text upraveny v zmysle pripomienky.
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rieSeni bytovej otazky svojich obyvatel'ov by mali efektivnejsie
vyuzivat' existujuce financné nastroje a aktivnejSie tym
pristupovat’ k rozvoju najjomného byvania na svojom Gzemi.
Spdsob realizacie: predkladanie ziadosti Zodpovedni: obce, mesta
a samospravne kraje Vplyv na rozpocet verejnej spravy: bez
vplyvu Termin: od 2019 s vyhl'adom na d’alSie roky
Odo6vodnenie: Ziadame upravit’ formulaciu opatrenia, pretoze
opatrenie v povodne predlozenom zneni nema opodstatnenie.
Material nepoukazuje na nedostatky v nastavenej podpore
najomného byvania a ani na dovody navrhovaného ,,zefektivnenia
politik ndjomného byvania* na tirovni Statu. Ciel'om nastaveného
systému podpory ndjomného byvania zo strany Statu je okrem
in¢ho aj zabranit’ segregacii roznych ohrozenych alebo
marginalizovanych skupin obyvatel'stva. Ministerstvo dopravy a
vystavby SR nepristupuje k rieSeniu otazky byvania jednotlivych
skupin obyvatel'stva samostatne, ale vytvorilo systém néstrojov
podporujucich integraciu v oblasti byvania. Podpora bytovej
politiky je kontinualne realizovana v stilade s prioritami
vyplyvajucimi z Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2020,
ktort schvalila vlada SR. Systém podpornych ekonomickych
nastrojov v oblasti rozvoja byvania zo strany $tatu je zavedeny v
platnej legislative Slovenskej republiky a vytvara vyhodné
podmienky pre rozvoj byvania na Grovni obci, miest a
samospravnych krajov. Sucasne st nastavené podmienky aj pre
rozvoj najomného byvania zo strany pravnickych osob. Riesenie
bytovej politiky na svojom izemi je v priamej kompetencii obci a
miest. DIhodobo st vytvorené vyhodné podmienky, ktoré

umoznuju samosprave efektivne pristupovat’ k rieSeniu rozvoja
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najomného byvania a to aktivnej$im vyuzivanim existujucich
podpornych nastrojov.

MFSR

Do navrhu stratégie navrhujeme zvazit’ doplnenie dlhodobého
opatrenia, tykajuceho sa prildkania Studentov z tretich krajin,
ktori pre pracovny trh v SR mézu v dlhodobom horizonte
predstavovat’ potencionalny zdroj vysokokvalifikovanej
pracovnej sily.

Zvazime doplnenie tohto navrhu pri
d’alSej aktualizacii stratégie.

MFSR

'V dolozke vybranych vplyvov sa uvadza, ze predmetna stratégia
bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory
bude ¢iastocne rozpoctovo zabezpeceny. Nie je vypracovana
analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy a chyba aj blizsia
kvantifikacia jednotlivych opatreni. Sti¢ast'ou materidlu je len
vecné zdovodnenie financnych potrieb v Casti ,,Rozpocet a zdroje
financovania®, ¢o nie je postacujice. Zarovei upozoriujeme, ze v
ramci dlhodobych opatreni su niektoré opatrenia uvedené bez
vplyvu na rozpocet, napr. v oblasti podpory bytovej politiky a
zefektivnenia politik ndjomného byvania. V nadvéznosti na
vysSie uvedené Ziadame vypracovat analyzu vplyvov na rozpocet
verejnej spravy v Cleneni podl'a jednotlivych opatreni, finanéného
krytia a prislusnych gestorov. Plnenie opatreni Ziadame
zabezpecCit’ v ramci schvalenych limitov po¢tu zamestnancov a
limitov vydavkov dotknutych kapitol statneho rozpoctu bez
dodatoénych poZiadaviek na Statny rozpocet.

DoloZka vplyvov na rozpocet verejnej
spravy dopracovana. Kvantifikovany
vplyv jednotlivych opatreni bude
potrebné riesit’ zvySenim limitov
kapitol MZVaEZ SR, MPSVR SR a
MV SR.
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MFSR

Vo vlastnom materiali sa v Casti , Informacné fora a lokalne
platformy* na str. 35 v dvoch opatreniach uvadza ako
spoluzodpovedny rezort MF SR. V tejto suvislosti ziadame v
tychto opatreniach z hl'adiska kompetencie vypustit’
spoluzodpovednost’ MF SR, pricom upozoriujeme, ze vytvorenie
uvedenej ,,lokalnej platformy* nebude mozné bez legislativnych
uprav, nakol’ko danové urady (a obce vo veciach dani) nemézu
poskytnut’ informacie, ktoré st predmetom danového tajomstva,
ak opravnenost’ na jeho spristupnenie nie je upravena zdkonom. V
nadvéznosti na uvedené ziadame upravit’ vlastny material, ako aj
navrh uznesenia vlady SR, v ktorom ziadame vypustit’ z bodu B.
2. a z Casti ,,Vykonaji* podpredsedu vlady a ministra financii.

INavrh opatrenia vypusteny.

MHSR

K vlastnému materialu navrhujeme doplnit’ nasledovné opatrenie
v gescii Ministerstva vnutra SR: Novelizaciu zakona ¢. 404/2011
7. z. 0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, kde navrhujeme odstranit’ diskriminaciu v § 33, ods. 8
zakona: c) Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory zastupuje
alebo pracuje pre zahrani¢ného investora v Slovenskej republike a
zaroven je obCanom c¢lenského Statu Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj. Odovodnenie: v tomto bode jednoznacne
znevyhodnujeme slovenské spolo€nosti.

Nie je v stlade s ciel'mi stratégie.

MHSR

K vlastnému materidlu v ¢asti DLHODOBE OPATRENIA —
'Vypracovanie analyz, str. 38, opatrenie: Vypracovat analyzu
nedostatkovych predmetov podnikania v SR Ziadame o

Navrhované opatrenie vypustené.
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vypustenie uvedeného analytického opatrenia. Odoévodnenie: Po
riadnom prestudovani celého materialu sa toto opatrenie nejavi
byt v kontexte cielov materialu. Opatrenie bude navrhnuté v
ramci inych dokumentov, ktoré sa budu problematike
zjednoduSenia udel'ovania prechodného pobytu za ticelom
podnikania venovat’ komplexne.

MHSR

K vlastnému materidlu, v ¢asti DLHODOBE OPATRENIA, str.
35, opatrenie: Informacné fora a lokalne platformy Zasadne
nesthlasime s ur¢enim MH SR a agentiry SARIO ako jednych zo
zodpovednych subjektov za realizaciu predmetného opatrenia.
Tato pripomienka je zdsadna. Odovodnenie: SARIO nie je svojim
zameranim, ani kapacitne a ani rozpoctovo vybavené na
realizaciu informaénych kampani, ¢i for o pracovnej mobilite
cudzincov. Mame za to, Ze nie je Specifikované pre koho su fora
urcené a nie je definovana cielova skupina, ako aj zodpovedajuce
obsahové zameranie a ucel opatrenia. Vzhl'adom na formulaciu
opatrenia vo vSeobecnom charaktere a z aspektu dlhodobejSieho
horizontu, nie je mozné ho v tejto faze ani finan¢ne
kvantifikovat’. Agentira SARIO je v tejto oblasti uz aktivna
nasledovnym spdsobom: ciel'ovou skupinou agentury SARIO su
investori, SARIO zist'uje ich potreby v oblasti pracovnej sily, a
tiez im poskytuje zakladné informécie o moZznostiach
zamestnavania cudzincov, ktoré¢ umoziuje slovenska legislativa,
vratane informécii o zjednodusenych povol'ovacich procesoch pre
vybrané kategorie zamestnancov. Realizovanie, ¢i uz
informacnych kampani alebo for, je nad ramec ¢innosti agentury

INéavrh opatrenia vypusteny.
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SARIO.

MKSR

1. K uzneseniu vlady: V bode B. slovo "podpredseda"
odporic¢ame nahradit’ slovom "podpredsedovi" a v bode C. na
vedomie slova "predsedom samospravnym krajom" nahradit’
slovami "predsedovia samospravnych krajov". 2. K materialu bez
pripomienok

Upraveneé.

MOSR

K vlastnému materialu k bodu IX. Kratkodobé opatrenia -
Opatrenia vyzadujuce zmenu pravnych predpisov (str. 16 a 17) »
Skratenie lehoty pre rozhodovanie o udeleni prechodného pobytu
na ucel zamestnania v pripade zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily z najviac 90 dni na najviac 30 kalendarnych dni od
dorucenia Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na tcel
zamestnania, s moznost'ou skratit’ na 15 kalendarnych dni. ¢
Skratenie lehot na posudzovanie ziadosti o udelenie prechodného
pobytu z 90 na 30 dni. Nesuhlasime s navrhovanymi opatreniami
na skratenie lehot pre rozhodovanie o udeleni prechodného
pobytu na ucel zamestnania v pripade zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily a na posudzovanie ziadosti o udelenie prechodného
pobytu v predloZenom zneni. V pripade skratenia lehot pre
rozhodovanie o udeleni prechodného pobytu na ucel zamestnania
v pripade zamestnani s nedostatkom pracovnej sily navrhujeme
skratenie lehoty z 90 dni maximalne na 60 dni a Gplné vypustenie
moznosti skratenia na 15 kalendarnych dni. V pripade skratenia
lehdt na posudzovanie ziadosti o udelenie prechodného pobytu

navrhujeme skratenie lehoty z 90 dni maximalne na 60 dni.

IN4vrh opatrenia bol preformulovany

splnenim opatreni tykajucich sa
posilnenia personalnych kapacit,

upravy Infolinky.

tak, ze jeho plnenie bude podmienené

rekonsStrukcie budov, modernizacie IS,
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Pripomienky povazujem za zasadné. Odovodnenie pripomienky:
Spravodajské sluzby v sulade s platnou legislativou SR plnia
svoje poslanie tak, ako si to vyzaduje sucasna doba. Spravodajské
sluzby si plne uvedomuju svoju zodpovednost’ voci Slovenskej
republike a zodpovedne pristupujui k plneniu svojich zakonom
ustanovenych uloh. Skratenie uvedenych lehot by nasledne
znamenalo aj skratenie leh6t na spracovanie stanoviska
spravodajskymi sluzbami k udeleniu pobytu, ¢o by v porovnani s
enormnym poc¢tom zaslanych Ziadosti znizilo efektivitu plnenia

tejto tlohy, ¢im by sa zdroven znizila aj kvalita jej plnenia. Zaver:

7 vyssie uvedenych dovodov je potrebné predlozeny material v
kontexte predlozenych pripomienok upravit’ tak, aby ciel’
sledovany navrhovanou stratégiou na jednej strane sucasne
neohrozoval alebo nevyluc¢oval zabezpecovanie ochrany
bezpecnostnych zaujmov Statu na strane druhej spdsobom, ktory
zabezpeci rovnovahu medzi tymito zékladnymi zdujmami Statu a
ich subeZné plnenie bez toho, aby plnenie jedného z nich
ohrozovalo plnenie druhého.

MOSR

K vlastnému materialu k bodu IX. Kratkodobé opatrenia -
Opatrenia vyZadujlice zmenu pravnych predpisov (str. 16 a 17) ¢
ZruSenie povinnosti cudzinca odovzdat’ lekarsky posudok v
suvislosti s ochranou pred cudzokrajnymi chorobami pri prichode
z krajin EU. « Zrusenie povinnosti cudzinca preukazovat
bezithonnost pri prichode z krajin EU. Nestihlasime s
navrhovanymi opatreniami na zrusenie vyssie uvedenych
povinnosti a zasadne trvame na ich ponechani v stilade s platnym

Obe opatrenia z ndvrhu materialu
vypustené.
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znenim zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov. Pripomienky povazujem za
zasadné. Odovodnenie pripomienky: Zrusenie oboch povinnosti
cudzinca realizované zmenou zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov by v
aplikacnej praxi mohlo viest’ k bezpecnostnym rizikam
pochadzajucim najma z globalnych faktorov. V tejto stvislosti je
potrebné polozit’ doraz na bezpecnost’ a obranu Statu. Zaver: Z
vysSie uvedenych dovodov je potrebné predlozeny material v
kontexte predlozenych pripomienok upravit’ tak, aby ciel’
sledovany navrhovanou stratégiou na jednej strane sucasne
neohrozoval alebo nevylucoval zabezpeCovanie ochrany
bezpecnostnych zaujmov Statu na strane druhej spésobom, ktory
zabezpeCi rovnovahu medzi tymito zékladnymi zdujmami Statu a
ich sibeZné plnenie bez toho, aby plnenie jedného z nich
ohrozovalo plnenie druhého.

MPRVSR

'V ramci predkladaného materidlu navrhujeme otvorit’ zékon €.
311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov,
ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zdkony, kde by sa upravili
podmienky sezonneho zamestnavania pracovnikov pre Specidlnu
rastlinna vyrobu. Z dané¢ho dovodu predkladame navrh
paragrafového znenia prisluSnej novely Zakonnika prace, pricom
sme si vedomi Ze tato sa tyka nielen pripadnych zamestnancov z
radov cudzincov ale vSetkych sezonnych zamestnancov.
Odovodnenie: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR vita kroky MPSVaR SR smerujtce k rieSeniu problematiky

Charakter pripomienky zmeneny na
obycCajni. Nad ramec materialu.
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pracovnej mobility cudzincov, avsak predkladany material
konkrétne neriesi problematiku zamestnania sezonnych
pracovnikov v pol'nohospodarstve. Na zaklade ziskanych
poznatkov z praxe evidujeme zvySenl potrebu zamestnancov v
pol'nohospodarskej prvovyrobe, obzvlast’ v Specialnej rastlinne;j
vyrobe. Hlavne cudzinci z tretich krajin, su zamestnavatel'mi
vyhl'adavani najma pre ich pozitivny vzt'ah k manualnej praci aj
za stazenych klimatickych podmienok a to aj viac ako 8 hodin
denne. Je nevyhnutné poukézat’ na rozdiely pri zamestnani
cudzincov najmi z tretich krajin, ktoré su medzi
pol'nohospodarstvom a ostatnymi preferovanymi odvetviami
hospodarstva SR. Vzhl'adom na potreby tychto pracovnikov v
oblastiach rastlinnej vyroby s pridanou hodnotou a to najmé v
ovocinarstve, zeleninarstve a vinohradnictve povazujeme za
potrebné v maximalne moznej miere liberalizovat’ moznosti

zamestnavania cudzincov z tretich krajin v Slovenskej republike.

Cas od podania Ziadosti o pracu cudzinca z tretej krajiny na
uzemi SR v pol'nohospodéarstve az po ziskanie povolenia je
neadekvatne a neakceptovatel'ne dlhy vzhl'adom na charakter

pol'nohospodarskej vyroby, o predstavuje velku bariéru v praxi.

Sucasne vSak vychadzame z niekol'koro¢nej diskusie o potrebe
modifikacie Zakonnika prace tak, aby tento ako osobitnu pravnu
upravu obsahoval pravnu Gipravu zamestndvania sezonnych
zamestnancov. Takito zamestnanci m6zu napomdct’ aj rozvoju
najmenej rozvinutych regionov v oblasti rastlinnej resp.
zivociSnej vyroby vytvaraniu kratkych dodévatel'skych retazcov
pre lokalnych spotrebitelov.
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MSVVaSSR

k Vlastnému materialu str. 34, Dlhodobé opatrenie - Systém
vzdeldvania Navrhujeme zmenit’ ndzov opatrenia z "Regulacia
Studijnych odborov " na "Regulacia odborov vzdelavania" a
zmenit’ textaciu odévodnenie opatrenia z "v suvislosti s
nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily zapojit MSVVa$ SR a
odbory skolstva krajskych tradov, do pripravy opatreni, v ramci
ktorych by Studijné odbory odzrkadl'ovali realne potreby trhu
prace. Systém vzdelavania straca prepojenost’ s trhom prace a
absolventi jednotlivych odborov vzdelania nespiiaju kvalifikaéné
predpoklady na vykon koreSpondujticich zamestnani. P6jde o
regulacia odborov na strednych a vysokych skolach." na "v
suvislosti s nedostatkom kvalifikovanej pracovne;j sily zapojit’
MSVVa$S SR a odbory $kolstva samospravnych krajov, do
pripravy opatreni, v ramci ktorych by odbory vzdelavania
odzrkadl'ovali redlne potreby trhu prace. Systém vzdelavania
straca prepojenost’ s trhom prace a absolventi jednotlivych
odborov vzdeldvania nesplnaju kvalifika¢né predpoklady na
vykon koreSpondujucich zamestnani. P6jde o regulaciu odborov
na strednych a vysokych skolach." Odévodnenie pripomienky:
Zamestnavatel'om chybaju nielen absolventi studijnych odborov,
ale predovsetkym absolventi s kvalifikdciami, ktoré poskytuja
ucebné odbory. Podl'a ustanoveni zdkona €. 61/2015 Z. z. o
odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zdkona ¢. 209/2018 Z. z. pri planovani vykonov
strednych $kol maju klI'a€ovl ulohu samospravne kraje, ktoré
urcuju pre kazdua strednu Skolu svojej izemnej posobnosti

najvyssi pocet ziakov prvého ro¢nika v dennej forme Studia v

Text opatrenia upraveny v zmysle
pripomienky.
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Cleneni na jednotlivé ucebné a Studijné odbory pre prijimacie
konanie pre prislusny skolsky rok.

MVSR

o v Casti ,,XIV. ZOZNAM SKRATIEK* doplnit text nasledovne:
L, KEU PZ- Kriminalisticky a expertizny ustav Policajného zboru*
Odovodnenie: Ide o narocné skumanie. Ako priklad uvadzame, ze
1 spis obsahuje do 10-15 dokladov, pricom ho vybavujeme cca 90
dni, tieto spisy robia iba 3 vycleneni experti a ro¢ne takto
spracujeme cca 50 pripadov. Ulohu vieme plnit’ bez nakladov,
avSak na ukor znaleckej ¢innosti pre trestné konanie. Bez
vaznejSieho dopadu na trestné konanie vieme ulohu plnit’ len s
navysSenim tabul'kovych miest a vy€lenenim finan¢nych
prostriedkov na pristrojovu techniku. Problémom je aj otazka
leh6t. Do 30 dni je to nerealne vzhl'adom k zlozitosti skimania
predkladanych materidlov.

doplnena

MVSR

K Casti IX. Kratkodobé opatrenia opatrenie: ,,Skratenie lehot na
posudzovanie ziadosti o udelenie prechodného pobytu z 90 na 30
dni.“ Navrhujeme nové znenie opatrenia v zneni: ,,Skratenie lehot
na posudzovanie Ziadosti o udelenie prechodného pobytu z 90 na
30 dni pre zamestnancov technologickych centier v zmysle § 5
pism. b) zdkona ¢. 57/2018 Z. z.* Odovodnenie: UHCP P PZ
stihlasi s uvedenym opatrenim, ale len v pripade, ak bude
dodrzany rozsah subjektov, na ktoré sa ma vztahovat’ (len
technologické centra v zmysle § 5 pism. b) zékona 57/2018 Z. z.)

a Ministerstvo hospodarstva SR bude viest’ zoznam tychto centier

znenie opatrenia preformulované
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(rovnako ako v pripade centier podnikovych sluzieb).

MVSR

K casti [X. Kratkodobé opatrenia opatrenie: ,,Skratenie lehoty pre
rozhodovanie o udeleni prechodného pobytu na ucel zamestnania
v pripade zamestnani s nedostatkom pracovnej sily z najviac 90
dni na najviac 30 kalendarnych dni od dorucenia Ziadosti o
udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania, s moznost'ou
skratit' na 15 kalendarnych dni.“ Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru nesuhlasi so znenim
navrhovaného opatrenia. Odovodnenie: StiCasny personalny stav
na jednotlivych oddeleniach cudzineckej policie Policajného
zboru v porovnani s poctom podavanych ziadosti o udelenie
pobytu neumoziuje skratit’ lehotu na rozhodnutie z max. 90 dni
na max. 30 dni. V praxi by po prijati tohto opatrenia pravidelne
nastavali situacie, kedy by oddelenie cudzineckej policie
Policajné¢ho zboru nestihalo rozhodovat’ v zakonnej lehote. Aby
neporusovali zakon, zacali by prerusovat’ konania, ¢o by vo
vysledku sposobilo rovnaké dizky rozhodovania o Ziadostiach
ako st dnes stanovené zakonom (max. 90 dni). UHCP P PZ
navrhuje nasledujuce alternativne navrhy: 1. Navrhované
opatrenie presunut’ do opatreni dlhodobého charakteru a zaroven
jeho splnenie podmienit’ v materiali uvedenymi inymi
opatreniami smerujicimi k: a) persondlnemu posilneniu oddeleni
cudzineckej policie PZ b) prestavbam priestorov oddeleni
cudzineckej policie PZ pre potreby zavedenia celoslovenského
objednévania a c) najmé k zavedeniu nového moderného IS
prijimania, evidencie a spracovavania spisov (v sulade s dohodou

INavrh opatrenia bol preformulovany
tak, Ze jeho plnenie bude podmienené
splnenim opatreni tykajucich sa
posilnenia persondlnych kapacit,
rekonstrukcie budov, modernizacie IS,
upravy Infolinky.
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na stretnuti na MPSVaR SR 7.9.2018). 2. Ked’Ze navrhované
opatrenie smeruje k zrychleniu za¢atia vykondvania prace po
prichode cudzinca na tizemie Slovenskej republiky, je mozné tato
poziadavku zamestnavatel'ov riesit’ aj tak, ze by sa kazdému
cudzincovi, ktory si poda kompletnu ziadost’ o udelenie
prechodného pobytu na ucel zamestnania, umoznilo pracovat
ihned’ po jej podani a nemuselo by sa ¢akat’ na udelenie pobytu.
Uz v stcasnosti zakon o pobyte cudzincov umoziuje vykonavat
pracu ithned’ po podani tejto ziadosti az do 90 dni (zaSkolenie) ¢o
kopiruje dizku konania o Ziadosti, aby mohol cudzinec
kontinualne pracovat’. Stacilo by upravit’ znenie zakona o
sluzbach zamestnanosti tak, aby to bolo mozné rovnako max. 90
dni (v sti€asnosti je to mozné len 6 tyzdinov). Takéto opatrenie by
nesposobilo totdlne znefunkénenie oddeleni cudzineckej policie
PZ. 3. Upravit’ znenie opatrenia na najviac 30 pracovnych dni
(pripadne 60 kalendarnych dni) od doruc¢enia kompletnej ziadosti

0 pobyt.

K casti IX. Kratkodobé opatrenia opatrenie: ,,Vyslanie
zamestnancov UHCP PPZ SR na exponované ZU*. Urad

MVSR o . C 1 o, A Jtext y
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru ext tpravetly
navrhuje upravit’ znenie opatrenia nasledovne: ,,Vyslanie
zamestnancov UHCP PPZ na exponované ZU SR*.
MVSR [K casti IX. Kratkodob¢ opatrenia opatrenie: ,,ZniZenie poCtu CA [Text opatrenia preformulovany.

prekladanych dokladov k Ziadosti o udelenie prechodného pobytu

na ucel zamestnania“. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
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Prezidia Policajného zboru navrhuje vypustit’ uvedené opatrenie,
pripadne zmenit’ spdsob jeho realizacie. Oddvodnenie: v tejto
suvislosti nie je potrebna zmena zédkona o pobyte cudzincov,
nakol’ko je mozné toto vyriesit’ v suCasnom zneni zakona
vydanim interného predpisu.

MVSR

K casti VIII. Stratégia pracovnej mobility cudzincov, kapitola 5.
Integracia na lokalnej urovni V textovej Casti na strane 31
materialu je obsiahnuty text v zneni: ,,V neposlednom rade,
pokial ide o inStituciondlny a legislativny ramec v oblasti
pracovnej mobility a integracie cudzincov, sa od schvalenia
dokumentu Migrac¢nej politiky Slovenskej republiky s vyhl'adom
do roku 2020 v roku 2011 vedu diskusie o vytvoreni prierezového
organu, v ktorom by sa zjednotili legislativne a administrativne
postupy a kompetencie v oblasti migracie a integracie cudzincov,
a ktoré¢ho zalozenie by — medziinym — presunulo agendu
evidencie cudzincov z policajného zboru na civilné organy
ministerstva vnutra, ¢im by doslo k zefektivneniu procesu
vydavania povoleni na pobyt pre cudzincov.* Navrhujeme v
tomto odseku doplnit’ na konci text v zneni: ,,V pripade
vytvorenia takéhoto organu bude potrebné vykonat’ dokladnti
analyzu sucasného stavu, pricom prioritné bude ponechat’
kompetencie majuce vztah k zachovaniu bezpe€nostnych
Standardov pri udel'ovani pobytu cudzincov na tzemi Slovenske;j
republiky a vykonu represie, ktory vo velkej miere bezpecnostné
riziko ovplyviuje.“ Odovodnenie: Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru v sticasnosti plni tlohy najma

text doplneny
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na useku ochrany Statnych hranic, hrani¢nej kontroly a
hrani¢ného dozoru, boja proti nelegalnej migracii a
prevadzacstvu, analyzy rizik, analyzy cestovnych dokladov,
vol'ného pohybu 0s6b, povol'ovania a kontroly pobytu cudzincov,
vyhostovania cudzincov, spoluprace s agentirou FRONTEX, viz
a vo vymedzenom rozsahu aj na useku azylového konania a
realizacie dublinského nariadenia. Z tohto dévodu je potrebné aj
nad’alej zabezpecovat’ komplexné pokrytie problematiky ochrany
vonkajSej hranice, ako aj celu oblast’ legalnej a nelegalne;j
migracie a boj s prevadzaéstvom.

MVSR

K casti XI. Dlhodobé opatrenia opatrenie: ,,Vypracovat’ analyzu
nedostatkovych predmetov podnikania v SR* odbor
zivnostenského podnikania SVS MV SR neodportca, aby bol
spoluzodpovedny za toto dlhodobé opatrenie. Odovodnenie:
Davame do pozornosti, ze pracovny vztah je zavisla Cinnost, t. j.
ak sa niektora ¢innost’ vykondva v rezime pracovného vztahu nie
je ju mozné to stotoznit’ s podnikanim. Ministerstvo vnutra SR
(zivnostensky register SR) nevedie osobitny zoznam
nedostatkovych predmetov podnikania, ktoré st vykonavané na
zaklade Zivnostenského opravnenia, ani nedisponuje relevantnymi
informaciami o nedostatkovych profesiach. Na zistovanie
takychto informacii ani nemé pravnu oporu. VSetky Zivnostenské
opravnenia na zivnosti (vol'né, remeselné, viazané) st
ohlasovacie t. j. po splneni podmienok, ktoré definuje
zivnostensky zakon je mozné vykonavat’ podnikatel'skt €innost’.
Mame za to, ze zamestnavatel'ska obec by mala na zaklade

opatrenie vypustené

73




aktualnych potrieb trhu prace definovat’ tie ¢innosti, ktoré su
nedostatkové a je ich mozné vykondvat’ podnikatel'sky na zéklade
zmluvného vztahu objednévatela a dodavatel'a. Zaroven
upozoriiujeme, ze zivnostenské opravnenie je platné na uzemi
celej Slovenskej republiky.

MYVSR

K casti XI. Dlhodobé opatrenia opatrenie: ,,Efektivna suc¢innost’
medzi USZZ a MV SR pri podpore mobility zahrani¢nej
pracovnej sily prostrednictvom osvedcenia Slovaka zijaceho v
zahrani¢i* navrhuje KEU PZ upravit’ v polozke ,,Vplyv na
rozpocet verejnej spravy:“ nasledovne: ,,Vplyv na rozpocet
verejnej spravy: pozri Cast’: ,,Rozpocet a zdroje financovania®.
Oddvodnenie: Ide o naro¢né skimanie. Ako priklad uvddzame, Ze
1 spis obsahuje do 10-15 dokladov, pri¢om ho vybavujeme cca 90
dni, tieto spisy robia iba 3 vyc€leneni experti a ro¢ne takto
spracujeme cca 50 pripadov. Ulohu vieme plnit’ bez nakladov,
avsSak na ukor znaleckej ¢innosti pre trestné konanie. Bez
vaznejSieho dopadu na trestné konanie vieme ulohu plnit’ len s
navysSenim tabul’kovych miest a vy¢lenenim finanénych
prostriedkov na pristrojovu techniku. Problémom je aj otazka
leh6t. Do 30 dni je to neredlne vzhl'adom k zlozitosti skimania
predkladanych materialov.

text doplneny

MVSR

K casti XI. Dlhodobé¢ opatrenia opatrenie: ,,Komplexné rieSenie
elektronizacie niektorych postupov prostrednictvom nového a
moderného IS*. Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru sthlasi s uvedenym opatrenim, avSak s

Text upraveny.
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podmienkou, aby sa k tomuto opatreniu uviedlo: ,,Termin: od
2019 s vyhl'adom na d’alSie roky®, a aby sa z opatrenia odstranilo
cislo 2020, ktoré mdze mylit. Odovodnenie: Vypracované na
zaklade dohody s MPSVaR SR.

MVSR

Uloha Aktualizacia migra¢nej politiky SR nie je v kontexte
predkladaného materialu a ide nad jeho ramec, nakol’ko tento riesi
len zaradenie sa na trh prace Statnych prislusnikov tretich krajin.
Migracna politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020
riesi komplexne politiku migracie na uzemi Slovenskej republiky.
Migracna politika uz v sucasnej dobe upravuje riadenu
ekonomicku migraciu. Migrac¢na politika bude po skonceni svojej
platnosti v roku 2020 aktualizovand s prihliadnutim na nové
socialno-ekonomické javy tykajice sa migracie a aktualne dianie
v tejto oblasti vo svete. Odporacame, aby material, ktory riesi len
jednu z mnohych tém obsiahnutych v migracnej politike, riesil
nad rdmec svojho mandatu/zadania/opravnenosti/ aktualizaciu
celého dokumentu. Z uvedené¢ho dévodu odporucame odstranenie
tejto tlohy.

opatrenie vypustené.

MVSR

v &asti ,,XIII. ROZPOCET A ZDROJE FINANCOVANIA ods. 1,
pism. (c)*“ — doplnit’ text nasledovne: ,,posilnenie personalnych
kapacit pre UHCP P PZ — presun neobsadenych policajnych
tabuliek do regionov s predpokladanou moznost'ou obsadenia,
doplnenie personalneho stavu obc¢ianskymi zamestnancami;
posilnenie personalnych kapacit KEU PZ; ako aj posilnenie

personalnych kapacit konzularnych usekov na ZU v teritoriach s

text doplneny.
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deklarovanym Statnym zaujmom SR: X € Odovodnenie: Ide o
naro¢né skiimanie. Ako priklad uvadzame, ze 1 spis obsahuje do
10-15 dokladov, pricom ho vybavujeme cca 90 dni, tieto spisy
robia iba 3 vycCleneni experti a roCne takto spracujeme cca 50
pripadov. Ulohu vieme plnit’ bez nakladov, av§ak na tikor
znaleckej Cinnosti pre trestné konanie. Bez vaznejSieho dopadu na
trestné konanie vieme tlohu plnit’ len s navysenim tabul’kovych
miest a vyClenenim finan¢nych prostriedkov na pristrojova
techniku. Problémom je aj otazka leho6t. Do 30 dni je to neredlne
vzhl'adom k zloZitosti skimania predkladanych materialov.

MZVaEZSR|

K opatreniu "Posilnenie konzularnych usekov na ZU v teritoridch
s deklarovanym Statnym zauymom": V spolupraci so
zamestnavatel'mi (zahrani¢nymi investormi) bude potrebné
ustalit’ teritoria s deklarovanym S$taitnym zdujmom a dohodnut’
kvoty, aby sa zabranilo neZiaducemu nérastu komunity z jedného
Statu.

Znenie opatrenia upraveng.

MZVaEZSR

K opatreniu na str. 18-19 ,,Persondlne posilnenie konzularnych
tsekov na ZU v teritériach s deklarovanym $tatnym zaujmom
SR* predkladame upraveny text opatrenia: ,,Personalne posilnenie
konzularnych usekov na ZU v teritoriach s deklarovanym $tatnym
zaujmom SR. Oddvodnenie: za podmienky dodatocného
financného krytia, vytvorenie skupiny tzv. mobilnych konzulov
(15 &lenov), ktora bude na exponovanych ZU zabezpedovat
docasnu ad hoc vypomoc formou zahrani¢nej pracovnej cesty (do
6 mesiacov), alebo formou docasného vyslania (od 6 mesiacov do

Znenie opatrenia upravené.
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3 rokov). Sposob realizacie: vytvorenie skupiny tzv. mobilnych
konzulov, zvySenie zavdzného limitu poctu systemizovanych
pracovnych miest MZVaEZ SR o 15 zamestnancov Zodpovedny:
MZVaEZ SR Vplyv na rozpocet verejnej spravy: pozri ¢ast’
,,Rozpocet a zdroje financovania“ Termin: 2018/2019

MZVaEZSR|

K opatreniu na str. 19 ,,Vyslanie zamestnancov UHCP PPZ SR na
exponované ZU* predkladame upraveny text opatrenia: ,,Vyslanie
zamestnancov UHCP PPZ SR na exponované ZU. Oddvodnenie:
vytvorenie postov tzv. Imigra¢nych sty¢nych dostojnikov (ILO’s)
na vybranych ZU SR po vzore niektorych partnerov z EU (napr.
Rakusko v Dilli) a ich obsadenie vyslanymi zamestnancami
UHCP, ktori by Ziadosti o pobyt nielen prijimali, ale o nich na
mieste aj rozhodovali. V pripade zavedenia nového typu
narodnych D viz za G€elom zamestnania na zaklade Statneho
zaujmu by mali ILO’s prdvomoc tieto viza udel'ovat’. Spdsob
realizacie: otazka d’alSieho rozpracovania, vytvorenie postov
imigracnych sty¢nych dostojnikov a obsadenie vyslanymi
zamestnancami UHCP PPZ SR Zodpovedni: MV SR s spolupraci
s MZVaEZ SR Vplyv na rozpocet verejnej spravy: pozri ¢ast’
,,Rozpocet a zdroje financovania“ (vy€isli MV SR) Termin:
2018/2019¢

Znenie opatrenia upraveng.

MZVaEZSR

K opatreniu na str. 32 ,,Aktivna propagacia nedostatkovych
profesii na trhu prace v SR prostrednictvom ekonomickych
diplomatov* navrhujeme celé opatrenie vypustit’ ako
nevykonateI'né a neuc¢inné. V pripade nevypustenia, uplatiujeme

Znenie opatrenia preformulované.
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nasledovné zasadné pripomienky: a) ziadame upravit’ ndzov
opatrenia na ,,Aktivna propagacia nedostatkovych profesii na
slovenskom pracovnom trhu v zahrani¢i“; b) ziadame na prvom
mieste ako zodpovedny subjekt uviest MPSVaR SR a MZVaEZ
SR ako spolupracujuci subjekt; Odovodnenie: MPSVaR SR bude
identifikovat’ prvotny vstup s ponukou prace. Ide o citliva
politicku vec, ktora o. i. podlieha rokovaniam s tripartitou.
MZVaEZ SR mo6ze a musi ,,aktivnu propagaciu nedostatkovych
profesii* robit’ vylu¢ne na zéklade podkladov od relevantnych a
kompetentnych UOSS. MZVaEZ SR nema mandat, ani
kompetenciu identifikovat’ nedostatkové profesie. Nemdze tiez
,,Zivelne reagovat’ na pripadné individudlne poziadavky
slovenskej podnikatel'skej verejnosti. Pri realizacii danej ulohy je
priestor pre MZVaEZ SR aZ v druhom slede. c) v texte za
MPSVaR SR ziadame uviest MH SR a pripadne SARIO ako
d’alSie zodpovedné subjekty; Odovodnenie: Fungovanie
ekonomickej politiky v domécich podmienkach koordinuje MH
SR, ktoré ma primarnu zodpovednost’ za priamy dialog s
podnikovou sférou. Podobne je primarnym partnerom
zahrani¢nych investorov (aj v ramci ich posobenia v SR, nielen
pri tvodnom ziskavani investicie). Pri identifikacii realnych
potrieb nedostatkovych profesii na trhu prace v SR v kontexte
jednotlivych odvetvi priemyslu a sluzieb je MH SR (a SARIO)
absolutne kl'ai¢ové. d) Ziadame nahradit’ text ,,Sposob realizicie:
zvysenie aktivity ekonomickych diplomatov* textom ,,Sposob
realizacie: Sledovanie a aktualizacia relevantnych udajov SR a
ich nasledné zverejiiovanie a propagécia v zahranici;

Odovodnenie: Formulacia lepSie vystihuje rozdelenie procesu na
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domacu (MPSVaR SR, d’alSie rezorty) a zahrani¢nu oblast’
(MZVaEZ SR). e) V casti ,,Vplyv na rozpocet verejnej spravy*
ziadame nahradit’ text novym textom ,,Vplyv na rozpocet verejnej
spravy: pozri Cast’ ,,Rozpocet a zdroje financovania®.

MZVaEZSR|

K opatreniu na str. 35 ,,Realizovat’ informac¢né fora o pracovnej
mobilite a roznorodosti pracovnej sily na vykonnost’ ekonomiky;
ako aj informac¢né fora veduce k pozitivnemu oceneniu regularne;j
pracovnej mobility cudzincov, ako aj vyuzivat’ iné informacné
nastroje (odborné prednasky a seminare), s cielom diskutovat’ a
informovat’ o téme pracovnej mobility odborne, objektivne a
zrozumitel'ne.* poZadujeme vypustitt MZVaEZ SR ako
zodpovedny subjekt. Odovodnenie: Zo znenia ulohy je zrejmé, Ze
cielom plnenia tejto ulohy je zmena spoloCenského vnimania
migracie cudzincov za pracou v Slovenskej republike obanmi
Slovenska, ¢ize predpokladané aktivity maji byt zamerané do
vnutroStatneho prostredia a ich obsahom ma byt odborna diskusia
na tému pracovnej mobility (trh prace, zamestnavanie cudzincov
a jeho védzba na ekonomiku Slovenska). Podl'a zakona ¢.
575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii Gstredne;j
Statnej spravy nemd MZVaEZ SR pre aktivity v ramci danej
ulohy kompetencie. Otdzka pracovnej mobility a roznorodosti
pracovnej sily na vykonnost’ ekonomiky, pozitivne ocenenie
regularnej pracovnej mobility cudzincov (slovenskou
verejnostou) nema suvis so zahrani¢nou politikou, ako priméarnou
kompetenciou a zodpovednostou MZVaEZ SR. MZVaEZ SR
realizuje v spolupraci s MK SR kultirnu prezentaciu Slovenskej

INéavrh opatrenia vypusteny.
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republiky, resp. podporuje kultirne aktivity v zahrani¢i a nema
kompetencie, nastroje, ani financné zdroje na kultirne podujatia a
akcie uskutocnované v Slovenskej republike, ktoré by mali
podporit’ myslienky porozumenia, vzajomného reSpektovania a
posilnenia socidlnej sidrznosti. MZVaEZ SR moze poskytnut
suc¢innost MPSVaR SR a d’al§im spolupracujucim subjektom pri
hl'adani prikladov zo zahranicia.

MZVaEZSR

K textu "Rozpocet implemetnacie"”, str. 3: VSetky naklady na
dovoz pracovnej sily st na tarchu Statu ale profit z dovozu
pracovnej sily budi mat’ persondlne agentury a zamestnavatelia —
Cast’ nakladov sa moze vratit’ Statu formou dani a odvodov, ale
bolo by Ziaduce preskiimat’ moznost participacie privatnej sféry
na nakladoch spojenych s dovozom pracovnej sily, ako aj
nakladov spojenych s pripadnou repatriaciou bud’ formou
vytvorenia fondu, navysenim spravnych poplatkov alebo inou
formou.

Nep.

Nema charakter pripomienky.

MZVaEZSR|

Ku kapitole ,,Rozpocet a zdroje financovania“ V bode (1)
,,Opatrenia, ktorych finanéné dopady je mozné odhadnut™
navrhujeme nové znenie pism. €) nasledovne: ,,vytvorenie 8 miest
v ustredi MZVaEZ SR na sekcii hospodarskej spoluprace a 18
miest ekonomickych diplomatov v zahrani¢i“. Vplyv na rozpocet
verejnej spravy: 2 705 846 eur/rocne Odévodnenie: Posilnenie
ekonomickej diplomacie reflektuje narastajici pocet aktualnych a
akutnych potrieb slovenského hospodarstva, na rieseni ktorych sa

Doplnené do textu aj dolozky vplyvov.
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ekonomické diplomacia podiela.

MZVaEZSR

Ku kapitole ,,Rozpocet a zdroje financovania® V bode (1)
,,Opatrenia, ktorych finan¢né dopady je mozné odhadnut™
navrhujeme nové znenie pism. i) nasledovne: ,.tla¢ vizovych
nalepiek* Vplyv na rozpocet verejnej spravy: 105 000 eur/rocne
Odovodnenie: Naklady na tlac vizovych nalepiek spojené so
zvySenim poctu vydavanych narodnych viz v §tditnom zaujme za
ucelom vykonu pracovnych ¢innosti.

Doplnené do dolozky vplyvov.

MZVaEZSR

Ku kapitole ,,Rozpocet a zdroje financovania® V bode (1)
,,Opatrenia, ktorych finan¢né dopady je mozné odhadnut™
navrhujeme: povodné pism. d) oznacdit’ ako pism. f) povodné
pism. e) oznacit’ ako pism. g) povodné pism. f) oznacit’ ako pism.
h).

Preznacenie pismen nadvizne na
d’alSie Gpravy.

MZVaEZSR|

Ku kapitole ,,Rozpocet a zdroje financovania“ V bode (2)
,,Opatrenia, ktorych finan¢né dopady nie je aktualne mozné
odhadnat’ naymé z dovodu neistoty ohl'adom budiceho vyvoja
ekonomiky alebo napifiania prislugnych opatreni* uplatiiujeme
nasledovnu zasadnu pripomienku: Navrhujeme doplnit’ pismeno
) nasledovného znenia: ,,hardvérové a softvérové vybavenie a
prislu$né stavebné Gipravy konzularnych tusekov ZU spojené s
rozsirenim ich absorpénych kapacit®. Odévodnenie: V
nadviznosti na navrhované personalne posilnenie konzularnych
tsekov ZU bude potrebné dovybavenie prislusnou IT technikou a

Doplnené do prislusnej Casti materialu.
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stavebné upravy (rozsirenie existujucich priestorov konzularnych
usekov) spliajuce kritéria objektovej, administrativnej a
personalnej bezpecnosti.

MZVaEZSR

Ku kapitole ,,Rozpocet a zdroje financovania®, V bode (1)
,,Opatrenia, ktorych finan¢né dopady je mozné odhadnut™
uplatiiujeme nasledovné zasadné pripomienky: V pism. c¢)
navrhujeme ponechat’ nasledujucu vetu: ,,posilnenie personalnych
kapacit pre UHCP PPZ — presun neobsadenych policajnych
tabuliek do regionov s predpokladanou moznost’ou obsadenia,
doplnenie personalneho stavu ob¢ianskymi zamestnancami®.
INavrhujeme nové znenie pism. d) nasledovne: ,,zvySenie
zavazneého limitu poctu systemizovanych pracovnych miest
MZVaEZ SR, posilnenie personalnych kapacit konzularnych
tisekov ZU v teritoriach s deklarovanym $tatnym zaujmom,
vytvorenie skupiny tzv. mobilnych konzulov*. Vplyv na rozpocet
verejnej spravy: 1 426 000 eur/rocne Odévodnenie: Zvysenie
absorpénej kapacity konzularnych tsekov ZU v personélnej
oblasti v nadvéznosti na zvySené poziadavky na prijem a
spracovanie ziadosti o prechodny pobyt v SR na el zamestnania
a udel'ovanie narodnych viz za i¢elom zamestnania.

Text upraveny v zmysle pripomienky.

MZVaEZSR|

INa str. 5 davame na zvazenie vhodnost’ terminu ,,nitena
migracia“. Podl'a Glosara prijatého na urovni EU je to sice
spravny preklad avSak takto naformulované to naznacuje, Ze
rozvojové projekty (ODA) st dovodom nutenej migracie. V
tomto kontexte sa v§ak maji na mysli velké infrastruktiarne

Upravené v zmysle pripomienky.
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projekty, ktoré nutia I'udi k vntitornym presunom. Dovol'ujeme si
navrhnat’ vo vete ,,Mo0zZe ist’ ale aj o nutenti migraciu, kedy je
dand osoba nitend migrovat’ v désledku prirodnych alebo I'ud’'mi
zapri¢inenych situacii: patria medzi ne najmé obchodovanie s
I'ud’'mi, prenasledovanie, konflikty, humanitarne, prirodné alebo
environmentalne katastrofy ¢i nasledky realizacie rozvojovych
projektov* pripadné doplnenie do zatvorky (infrastruktarnych):
,,...nasledky realizacie (infrastrukturnych) rozvojovych
projektov*.

NBS

Bez pripomienok.

bez pripomienok.

NBUSR

K uzneseniu vlady Slovenskej republiky. V uzneseni vlady
Slovenskej republiky odpori¢ame v ulohe B.2. nahradit’ slova
,,podpredseda vlady pre investicie® slovami ,,podpredsedovi vlady
pre investicie®, a v ¢asti Na vedomie odporti¢ame nahradit’ slova
,,predsedom samospravnym krajom‘ slovami ,,predsedovia
samospravnych krajov* alebo ,,predsedom samospravnych
krajov. Odovodnenie: Gramatické pripomienka.

Upravené.

SIS

1. Kratkodobé opatrenia vyzadujuce si zmenu pravnych predpisov|
a. K bodom: ZruSenie povinnosti cudzinca odovzdat’ lekarsky
posudok v stvislosti s ochranou pred cudzokrajnymi chorobami
pri prichode z krajin EU; zrusenie povinnosti cudzinca
preukazovat’ bezithonnost’ pri prichode z krajin EU (str. 16

stratégie) — Slovenskd informac¢na sluzba navrhuje prehodnotit’

Obe opatrenia vypustené.
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vypustenie navrhovanych opatreni zo stratégie. Ide o pripomienku
odporucajuceho charakteru. Odoévodnenie: Nakol'ko z
navrhovanych opatreni nie je zreyjmé, ¢i tieto zavisia od
kondicionality vykonania relevantnych opatreni, teda
preskimania bezihonnosti resp. zdravotnej rizikovosti ziadatel'ov
prislusnym c¢lenskym Statom Eurdpskej tnie, z ktorého izemia
uvedené osoby pridu na uzemie Slovenskej republiky a nie je
zrejma ani skutocnost’, ¢i bude Slovenskej republike notifikované
vykonanie takychto ikonov inym ¢lenskym Statom Europske;j
unie, Slovenska informac¢na sluzba navrhuje prehodnotit’
vypustenie navrhovanych opatreni zo stratégie.

SIS

1. Kratkodobé opatrenia vyzadujice si zmenu pravnych predpisov
b. K bodu: ZruSenie povinnosti Slovenskej informacnej sluzby a
VS zasielat’ suhlasné stanoviska k pobytu a ponechat’ len
nesuhlasné stanoviska (str. 17 stratégie) — Slovenskd informacna
sluzba navrhuje, aby zavedeniu predmetného opatrenia
predchadzala odborna diskusia zainteresovanych subjektov, a to
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a spravodajskych
sluzieb, nakol’ko sa tyka pravnej upravy tc¢innej od 01. 05. 2018.
[de o zadsadn pripomienku. Odovodnenie: Aktudlna pravna
uprava mechanizmu poskytovania vyjadreni spravodajskych
sluzieb k bezpe€nostnej rizikovosti Ziadatel'ov o udelenie pobytu
na uzemi Slovenskej republiky nadobudla ti¢innost’ 01. 05. 2018.
Pri kreovani spdsobu aplikacie dotknutych ustanoveni do
legislativy a nasledne do aplikacnej praxe sa vychadzalo aj z
dovtedy platného ustanovenia vztahujuceho sa na udelovanie

Znenie opatrenia preformulované,
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stihlasu resp. nestihlasu (potvrdenia) Ustredia prace, socialnych
veci a rodiny (§ 38 ods. 10 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov) o moznosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu
cudzincom a tiez z rozhodovacej Cinnosti v§eobecnych sudov
Slovenskej republiky vo veciach pobytu cudzincov na uzemi
Slovenskej republiky. Predmetny spdsob bol odkomunikovany
(dohodnuty) s Uradom hraniénej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru (Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky).
7 uvedeného dovodu preto Slovenska informacna sluzba
povazuje za potrebné, aby zavedeniu predmetného opatrenia
predchadzala odborné diskusia zainteresovanych subjektov, a to
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a spravodajskych
sluzieb, nakol'ko sa tyka aktualne platnej a i€innej pravne;j
upravy.

1. Kratkodobé opatrenia vyzadujuce si zmenu pravnych predpisov|
c. Slovenské informacna sluzba zaroven navrhuje v zozname

SIS skratiek stratégie (str. 41 a 42) doplnit’ Specifikaciu skratky ,,VS* A ext doplneny
uvedenej na str. 17 stratégie. Ide o obycCajnu pripomienku.
Oddvodnenie: V zozname skratiek stratégie chyba Specifikacia
skratky ,,VS*.
Navrhované skratenie lehoty sa tyka
SIS 1. Kratkodobé opatrenia vyZadujuce si zmenu pravnych predpisov CA [celého procesu rozhodovania o udeleni

d. K bodom: Skratenie lehoty pre rozhodovanie o udeleni

prechodného pobytu na i¢el zamestnania v pripade zamestnani s

prechodného pobytu.
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nedostatkom pracovne;j sily z najviac 90 dni na najviac 30
kalendarnych dni od dorucenia Ziadosti o udelenie prechodného
pobytu na ucel zamestnania, s moznost'ou skratit’ predmetnu
lehotu na 15 kalendarnych dni, ako aj ku skrateniu leh6t na
posudzovanie ziadosti o udelenie prechodného pobytu z 90 na 30
dni; skratenie leh6t na posudzovanie Ziadosti o udelenie
prechodného pobytu z 90 na 30 dni (str. 17 stratégie) - Slovenska
informacna sluzba navrhuje Specifikovat, ¢i sa skratenie lehot na
vybavenie Ziadosti Policajného zboru dotkne aj Slovenske;j
informacnej sluzby. Ide o zasadntl pripomienku. Odévodnenie:
Slovenské informac¢na sluzba si je vedoma potreby pravnej
upravy mobility pracovnej sily cudzincov v pripade niektorych
druhov zamestnani, avSak zaroven si dovol'uje poukézat’ na
mozn¢é problémy, ktoré¢ mozu nastat’ v aplikacnej praxi v
nadvéznosti na realizaciu navrhovanych opatreni. Z
navrhovaného znenia nie je zrejmé ¢i navrhované skratenie lehot
na posudzovanie Ziadosti o udelenie prechodného pobytu z 90 na
30 dni bude mat’ vplyv aj na lehoty, v ktorych je Slovenska
informacna sluzba povinna vybavovat’ ziadosti Policajného zboru
vo vysSie uvedenych veciach. Nejednoznacnost’ pravnej Upravy v
tejto veci moze nasledne spdsobit’ zmdtocnost’ v aplikacnej praxi,
nakol’ko osobe predstavujicej bezpecnostné riziko bude méct’
byt’, vzhI'adom na kratkost navrhovanej lehoty na rozhodnutie,
udeleny pobyt na izemi Slovenskej republiky, a to bez zistenia
riadneho skutkového a pravneho stavu veci, €o si nasledne bude
vyzadovat preskimanie existujucich prekazok na udelenie pobytu
resp. preskiumanie samotnej existencie zakonnych podmienok na

udelenie pobytu resp. preskiimanie existencie zakonnych
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podmienok na odnatie pobytu ziadatel'ovi. Uvedenym postupom
tak mdze byt’ sposobené d’alSie neumerné administrativne
zatazenie vo veci rozhodujuceho spravneho organu. Slovenska

doterajSie lehoty sa v niektorych pripadoch nejavia ako
dostatocne dlhé na riadne vybavovanie ziadosti Policajného
zboru, preto by ich pripadné skratenie malo negativny dopad na
vybavovanie vyssie uvedenych Ziadosti a v aplikacnej praxi by
takéto skratené lehoty nebolo bez signifikantného posilnenia
personalneho stavu a bez zabezpecenia pristupu Slovenske;j
informacnej sluzby do relevantnych evidencii a informacnych
systémov mozn¢ dodrzat’.

informacna sluzba v suvislosti s tymto bodom podotyka, ze uz ani

SIS

2. Opatrenia nevyzadujice zmenu pravnych predpisov K bodu:
Doplnenie personalneho stavu prislusného utvaru Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky ob¢ianskymi zamestnancami (cca.
70) na ucel vykondvania zdkladnych tkonov (prijimanie a
evidencia ziadosti o pobyt, doziadania, vydavanie dokladov o
pobyt) a tym uvolnenie kapacit na zrychlené rozhodovanie a
kontrolu legéalnosti pobytov (str. 19 stratégie) — Slovenska
informacna sluzba v suvislosti s navrhovanou zmenou povazuje
za potrebné poukazat’ na skutocnost’, Ze skratenie lehot na
vyjadrenie si bude vyZadovat aj posilnenie persondlneho stavu
prislusnikov Slovenskej informacnej sluzby. Ide o zdsadnu
pripomienku. Odovodnenie: Slovenska informacna sluzba
povazuje za potrebné poukdzat’ na skutocnost’, Ze navrhovana
zmena sa priamo dotyka (aj ked’ to v stratégii pri tomto bode

'Vzhl'adom na absenciu kvantifikacie
finan¢nych vplyvov, nie je moZzné
navrhované opatrenie doplnit’.
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uvedené nie je) plnenia tloh Slovenskej informacnej sluzby
suvisiacich s danou problematikou. Preto je, v pripade
navrhovaného skratenia lehot a navrhovaného personalneho
doplnenia pocetnych stavov zamestnancov Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky potrebné vziat’ do tivahy aj s tym spojent
potrebu personalneho posilnenia tych utvarov Slovenske;j
informacnej sluzby, do ktorych vecnej pdsobnosti patri
vybavovanie predmetnych ziadosti, o novych prislusnikov, ktori
budu vycleneni na vybavovanie predmetnej agendy, nakol’ko pri
zachovani sucasnych personalnych kapacit by v praxi mohol
nastat’ stav, kedy by Slovenska informacna sluzba nebola z
objektivnych pri¢in schopné predpokladany zvySeny napor
ziadosti zvladnut’ v ustanovenych lehotach. Z uvedeného dovodu
mozu mat’ predmetné opatrenia negativny dopad na rozpocet
Slovenskej informacnej sluzby a vyvolat’ potrebu navysenia
rozpoctovych prostriedkov.

SIS

3. Integracia na lokélnej trovni K bodu: Vytvorenie prierezového
organu, v ktorom by sa zjednotili legislativne a administrativne
postupy a kompetencie v oblasti migracie a integracie cudzincov,
a ktor¢ho zaloZenie by presunulo agendu evidencie cudzincov z
Policajn¢ho zboru na civilné orgdny ministerstva vnutra, ¢im by
doslo k zefektivneniu procesu vydavania povoleni na pobyt pre
cudzincov (str. 31) — zo znenia nie je dostatocne zrejmy vplyv
navrhovanej zmeny na vybavovanie Ziadosti spravodajskymi
sluzbami, ako ani skuto¢nost’, i spravodajské sluzby maju byt
sucastou takéhoto organu resp. €i, a ak ano, tak akym spdsobom

Material neobsahuje opatrenie na
vytvorenie prierezového organu.
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budu tieto participovat’ na ¢innosti predmetného organu. Ide o
zasadnt pripomienku. Odovodnenie: Slovenska informacna
sluzba povazuje za potrebné poukazat’ na skutocnost’, ze v
pripade zamysl'aného vytvorenia prierezového organu nie je
dostato¢ne zrejmy vplyv takéhoto opatrenia na spravodajské
sluzby (Slovensku informacnu sluzbu a Vojenské spravodajstvo).
Bude preto potrebné precizovat’ vztah takéhoto organu a
spravodajskych sluzieb, pripadnt ucast’ spravodajskych sluzieb
na ¢innosti tohto organu resp. rozsah a podobu ich spoluprace s
takymto organom (¢i napr. pdjde o spolupracu na baze vysielania
expertov jednotlivych spravodajskych sluzieb alebo na inej baze).

SIS

4. Dlhodobé opatrenia K bodu: Komplexné rieSenie
elektronizécie niektorych postupov prostrednictvom nového a
moderného informa¢ného systému (str. 32) — Slovenska
informacna sluzba pozaduje, aby spravodajské sluzby (Slovenska
informacna sluzba a Vojenské spravodajstvo) boli zahrnuté medzi
organy, ktoré vystupuju v procese vymeny informdcii, ked’ze sa
priamo podiel'aji na plneni uloh suvisiacich s vydavanim
povoleni na pobyt cudzincov v Slovenskej republike, vratane
pristupu Slovenskej informac¢nej sluzby a Vojenského
spravodajstva do predmetnych informacénych systémov. Ide o
zasadnu pripomienku. Odovodnenie: Slovenskd informa¢na
sluzba povazuje za potrebné poukazat’ na skutocnost, ze v navrhu
stratégie sa so spravodajskymi sluzbami pri realizécii vyssie
uvedeného bodu nepocita, a to aj napriek tomu, Ze st sucastou
procesu vymeny informacii tykajtcich sa ziadatel'ov o udelenie

spoluzodpovednych.

Navrhované subjekty doplnené¢ medzi
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pobytu na uzemi Slovenskej republiky. Podl'a nazoru Slovenske;j
informacnej sluzby bude v budicnosti nevyhnutné zaviest’
elektronizaciu vybavovania predmetnych ziadosti, a teda aj
zabezpecit nepretrzity dial’kovy a priamy pristup spravodajskych
sluzieb do predmetného informacného systému, ktoré¢ho zriadenie
moze prispiet’ k ekonomicky a temporalne efektivnejSiemu
vybavovaniu ziadosti vo veciach pobytu. V tejto suvislosti
Slovenska informacna sluzba poukazuje aj na kapitolu Rozpocet a
zdroje financovania na str. 40 stratégie, v ktorej je v bode (1) (a)
uvedeny odhad komplexného rieSenia elektronizacie postupov
prostrednictvom nového a moderného informac¢ného systému pre
MV SR, MPSVR SR, NIP, Socidlna poistoviia, a to suma 25 mil.
Eur. Z uvedeného vsak nevyplyva, ze by urcita Cast’ z
odhadovanych nakladov na komplexné rieSenie elektronizacie
postupov prostrednictvom nového a moderného informaéného
systému mala byt alokovana na tcely plnenia tloh
spravodajskych sluzieb suvisiacich s vybavovanim Ziadosti o
udelenie pobytu.

SPPK

K vlastnému materialu, ¢ast’ IX. Kratkodobé opatrenia: Ku
kratkodobym opatreniam nevyzadujicim si zmenu pravnych
predpisov navrhujeme vlozit’ nasledujice opatrenie: "Zavedenie
projetku ,.Zvlastne postupy pre pracovnikov pol'nohospodarstva a
potravinarstva z Ukrajiny®. Ciel’ projektu: dosiahnut’ ¢asové
uspory pri prijimani ziadosti o zamestnanecké karty pre
pracovnikov v oblasti pol'nohospodarskej a potravinarske;j
vyroby, ktori budi na izemi SR vykonavat prace viac ako 6

Do analytickej Casti doplneny text,
ktory zdoraziiuje absenciu
zamestnancov v odvetvi
pol'nohospodarstva.

90



mesiacov, ale nepresahujtce 1 rok. Prinosom projektu je rychle a
efektivne prednostné prijatie ziadosti o zamestnaneckt kartu bez
nutnosti registracie v rezervacnom systému k podaniu ziadosti.
IAdministrativne spracovanie ziadosti bude prebiehat’ v
najefektivnejSej moznej miere. Oddvodnenie: rovnaky projekt je
Gspesne realizovany v Ceskej republike. V podmienkach
pol'nohospodarskej a potravinarskej vyroby stale existuju
segmenty, ktoré st vo vicSej miere zavislé na vyuzivani fyzickej
pracovnej sily. Dostato¢ny pocet takych pracovnych sil je
predpokladom pre udrzanie a nasledné zvysenie tuzemskej
pol'nohospodarskej a potravinarskej produkcie, miery
sebestacnosti a zvySeni jej konkurencieschopnosti. Subor
produktov, ktorych vyroba vyzaduje zapojenie vacSieho poctu
pracovnych sil, je aj vyznamnou exportnou polozkou.
Pol'nohospodarska vyroba je Specificka z dovodu zvySeného
poctu pracovnych sil v zavislosti na roénom obdobi a
agrotechnickych postupoch. Sezénne vykyvy potreby pracovnych
sil v spojeni s nemoznost’ou obsadenia pracovného miesta
vhodnym uchddzadom o zamestnanie st nasledkom rastu dopytu
zamestnavatel'ov po rieSeni potrebného poctu pracovnych sil
zamestnanim pracovnikov zo zahrani€ia. Projekt ziadnym
sposobom nenartsa slovensky trh prace, nakol’ko pdjde o pozicie,
ktoré budu Standardnym spdsobom zverejnené v evidencii
vol'nych pracovnych miest obsaditelnych drziteI'mi
zamestnaneckej karty, a prostrednictvom nich sa bude realizovat’
test trhu prace. Spdsob realizécie: projekt je potrebné schvalit’
uznesenim vlady Slovenskej republiky. Projekt musi prebiehat’ v

spolupréci so socidlnymi a hospodarskymi partnermi.
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Zodpovedny: MP SR Spoluzodpovedny: MV SR, MPSVR SR,
MZVaEZ SR Vplyv na rozpocet verejnej spravy: projekt ma
vplyv na rozpocet verejnej spravy.

SPPK

K vlastnému materialu, ¢ast’ [X. Kratkodobé opatrenia: Ku
kratkodobym opatreniam vyzadujicim si zmenu pravnych
predpisov navrhujeme vlozit’ nasledujuce opatrenie: "Zavedenie
nového institutu v zékona €. 311/2001 Z. z. Zakonniku prace a to
novy tip dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru". Odovodnenie: sicasné legislativne moznosti prijimania
sezonnych zamestnancov v podmienkach Specialne;j
pol'nohospodarskej a potravinarskej vyroby nijakym sposobom
nezohladiuju Specifika tohto segmetnu. Zavedenie nového
inStitatu je nevyhnutné pre zabezpecenie konkurencieschopnosti
hlavne pre pestovatel'ov Specidlnych plodin. Spdsob realizacie: do
zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace vlozit novy § 228b
“Dohoda o vykonani sezonnej prace v pol'nohospodarstve pre
Specialne plodiny*“. Dohodu o vykonani sezonnej prace v
pol'nohospodarstve pre Specialne plodiny zamestnavatel’, méze
uzatvorit’ s fyzickou osobou, ak zamestnavatel'om je
pol'nohospodar, ktory zabezpecuje Specidlnu rastlinni vyrobu
podla osobitného predpisu. Tato dohoda nesmie presiahnut’ 1200
hodin v kalendarnom roku. Do rozsahu prace sa zapocitava aj
praca vykondvana zamestnancom pre zamestnavatela na zéklade
inej dohody o vykonani prace. Tuto dohodu o vykonani sezonne;j
prace v pol'nohospodarstve pre Specidlne plodiny sa uzatvara na

urciti dobu, najviac na 8 mesiacov. Dalej je nutnd tiprava

INad ramec materialu
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suvisiacich ustanoveni v Zakonniku prace. Zodpovedny: MPSVR
SR, Vplyv na rozpocet verejnej spravy: bez vplyvu

Kratkodobé opatrenia - Opatrenie vyzadujuce si zmenu pravnych
predpisov K druhému odseku. - Je potrebné novelizovat’ zakon ¢.
422/2015 Z. z. o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani
odbornych kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
v ramci Upravy je potrebné zmenit’ poradia — najprv absolvovat
jazykovu skusku zo slovenského jazyka, potom dopliujacu

Navrhovana uprava nie je mozna z

Verejnost skuasku, resp. by mohol postacovat’ doklad, ze Statny prislusnik N dovodu platnosti smernice EPaR.
tretej krajiny ovlada slovensky jazyk na urovni B2, tento by mal
predloZit’ na zaciatku uznavacieho procesu Odévodnenie: Je
nelogické, Ze najprv je potrebné absolvovat’ doplitujiicu skusku v
slovenskom jazyku, pri¢om sktsku zo Statneho jazyka moze
zdravotnicky pracovnik podl'a sucasnej legislativy absolvovat’ az
po ukonceni celého procesu uznavania dokladov.
) ) L ) o (i) CA — stratégia obsahuje opatrenia
Pr1pom1§:nky ku Strateg,n ako cs:l%m: Navrh?f tyvka}Juce' sa pr'ocesu brispievajiice k skrateniu obdobia
pOV.(')lel’lla‘ na prechpdny pobyt Statnemu Prlslu§n1k0Y1 tretej ' rozhodovania o Ziadosti o prechodny
krajiny: (1) skratenie lehoty na rozhodnutie o Ziadosti o povolenie bobyt
na prechodny pobyt, (i1) skratenie lehoty na vyrobu dokladu o 5
Verejnost’ |, hvte. ked'ze bez tohto dokladu nie je mozné statneho CA lii) CA — stratégia obsahuje opatrenia

prislusnika tretej krajiny prihlasit’ na verejné zdravotné poistenie,
(ii1) zruSenie povinnosti predlozit’ pracovnu zmluvu Statne
prislusnika tretej krajiny pri vnitropodnikovom presune, ked’ze
tuto poziadavku byva v praxi vel'mi Casto problematické splnit’ a

rovnako byva problematické takito pracovni zmluvu Gradne

prispievajuce k skrateniu obdobia
rozhodovania o Ziadosti o prechodny
pobyt

(i11) N — v zmysle prislu$nej smernice
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prelozit, ked’ze takato zmluva je v cudzom jazyku, pre ktory
existuje len maly pocet prekladatelov, ktori by uradny preklad
mohli vykonat, (iv) znizenie poctu predkladanych dokladov pri
ziadosti o prechodny pobyt, ako napriklad doklad o vzdelani
ziadatel'a (zamestnavatel’ by mal byt’ sam schopny posudit’, ¢i je
dana osoba na vykon prace kvalifikovana), (v) zjednodusenie
podmienok pre ziskanie modrej karty, (vi) skratenie lehoty
tykajucej sa preverovania bezahonnosti ziadatel'a (vii) po
predoslom suhlase zo strany zamestnavatel'a, moznost’ prediZit’
dobu, na ktort mozno pobyt na ucel zamestnania udelit’ (nie len
na 1-2 roky). Navrhy tykajuce sa technického a persondlneho
vybavenia oddeleni cudzineckej policie: (i) nevyhnutna
rekonstrukcia priestorov Oddelenia cudzineckej policie v Ziline
(budova je v havarijnom stave, navySe bez pitnej vody), (i1) z
dovodu netimerného poétu Ziadosti o prechodny pobyt prediZenie
uradnych hodin alebo objednavanie zamestnavatel'ov na
konkrétny €as vratane navySenia po¢tu administrativnych
pracovnikov, (iii) obnovenie oddeleni cudzineckej policie aj v
inych mestach, minimalne v tych, v ktorych o prechodny pobyt
ziada vel’ky pocet Ziadatel'ov.

EPaR
(iv) —A

(v) — v zmysle prislusnej smernice
EPaR

(vi) CA — stratégia obsahuje opatrenia
prispievajuce k skrateniu obdobia
rozhodovania o Ziadosti o prechodny

pobyt

(vii) CA — stratégia obsahuje opatrenia
prispievajuce k skrateniu obdobia
rozhodovania o Ziadosti o prechodny

pobyt

Verejnost’

Pripomienky ku Stratégii ako celku: Navrhy tykajice sa procesu
povolenia na prechodny pobyt Staitnemu prislusnikovi tretej
krajiny: (i) skratenie lehoty na rozhodnutie o Ziadosti o povolenie
na prechodny pobyt, (ii) skratenie lehoty na vyrobu dokladu o
pobyte, ked’Ze bez tohto dokladu nie je mozZné Statneho

prisluSnika tretej krajiny prihlésit’ na verejné zdravotné poistenie,

(i) CA — stratégia obsahuje opatrenia
prispievajuce k skrateniu obdobia
rozhodovania o ziadosti o prechodny
pobyt

(ii) CA — stratégia obsahuje opatrenia
prispievajuce k skrateniu obdobia

rozhodovania o ziadosti o prechodny
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(ii1) zruSenie povinnosti predlozit’ pracovnu zmluvu Statne
prisluSnika tretej krajiny pri vnatropodnikovom presune, ked’ze
tuto poziadavku byva v praxi vel'mi Casto problematické splnit’ a
rovnako byva problematické taktito pracovni zmluvu uradne
prelozit,, ked’ze takato zmluva je v cudzom jazyku, pre ktory
existuje len maly pocet prekladatel'ov, ktori by uradny preklad
mohli vykonat’, (iv) znizenie poctu predkladanych dokladov pri
ziadosti o prechodny pobyt, ako napriklad doklad o vzdelani
ziadatel'a (zamestnavatel’ by mal byt’ sam schopny posudit’, ¢i je
dana osoba na vykon prace kvalifikovana), (v) zjednoduSenie
podmienok pre ziskanie modrej karty, (vi) skratenie lehoty
tykajlcej sa preverovania bezithonnosti ziadatel'a (vii) po
predoslom suhlase zo strany zamestnavatel'a, moznost’ predizit’
dobu, na ktort mozno pobyt na u€el zamestnania udelit’ (nie len
na 1-2 roky). Navrhy tykajace sa technického a persondlneho
vybavenia oddeleni cudzineckej policie: (i) nevyhnutna
rekonstrukcia priestorov Oddelenia cudzinecke;j policie v Ziline
(budova je v havarijnom stave, navyse bez pitnej vody), (ii) z
dovodu netimerného poétu Ziadosti o prechodny pobyt predizenie
uradnych hodin alebo objednavanie zamestnavatel'ov na
konkrétny Cas vratane navysenia poctu administrativnych
pracovnikov, (ii1) obnovenie oddeleni cudzineckej policie aj v
inych mestach, minimalne v tych, v ktorych o prechodny pobyt
ziada vel'ky pocet ziadatel'ov.

pobyt

(i11) N — v zmysle prislu$nej smernice
EPaR

(iv) —A

(v) — v zmysle prisluSnej smernice
EPaR

(vi) CA — stratégia obsahuje opatrenia
prispievajuce k skrateniu obdobia
rozhodovania o ziadosti o prechodny
pobyt

(vii) CA — stratégia obsahuje opatrenia
prispievajuce k skrateniu obdobia
rozhodovania o ziadosti o prechodny
pobyt

VSZP

K celému materidlu : 1. V celom materidli nie je spomenuty

systém verejného zdravotného poistenia a ako aj mozny

Do opatrenia: ,,Pravidelné stretnutia
Medzirezortnej expertnej komisie pre
oblast’ pracovnej migracie a integracie
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negativny dopad na neho ¢ Vstup nizko — kvalifikovanych osob
bez trvalého pobytu v SR do systému verejného zdravotného
poistenia (d’alej len"VZP") obmedzeny minimalnou dohodnutou
vyskou mzdy — zdravotné poistovne znasaju riziko nizkych
odvodov a zaroven vyssich nakladov na zdravotnu starostlivost,
ktora je poskytovanad najma v zahranici * Ide o rychlo rozrastajicul
sa agendu, treba riesit’ 'udské kapacity aj v zdravotnych
poistovniach, cudzincom a ich nestandardnym situaciam sa casto
musi venovat’ samostatny referent, pr. Trnava, Bratislava ¢« Zakon
o0 zdravotnom poisteni v dneSnom zneni neumoziuje zotrvanie
0s0b bez trvalého pobytu v SR v systému VZP v pripade
ukoncenia pracovného pomeru a naslednej evidencie na Grade
prace, poberania PN a pod. ¢ Nie je zadefinovana pozicia
zdravotnych poistovni vo vztahu k ostatnym inStiticiam ako st
Socialna poistoviia, NIP a CP PZ SR. V dnesnej dobe nie su
vytvorené ziadne oficialne komunika¢né kanaly, ktoré by
zabezpecovali flexibilnt a rychlu komunikaciu s dotknutymi
inStiticiami. 2. Oblast’ nelegalneho zamestndvania — zdravotné
poistovne vyzaduju spolupracu s NIP v tejto problematike.
Posudenie postavenia takejto osoby vo vztahu k zékonu ¢€.
580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni
zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni
nicktorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (dalej len
,,zakon €. 580/2004 Z. z.*) § 3 ods. 3 pism. a) ma vplyv na d’alSie
zotrvanie 0sOb v systéme VZP a naroku na Cerpanie ZS v plnom
rozsahu. 3. Pozadujeme zastupcu zdravotnych poistovni v
skupine MEKOMIC, alebo zavery z preberane;j

problematiky/prizvanie zastupcov zdravotnych poistovni k

cudzincov (,, MEKOMIC*)* bola do
Casti ,,Odovodnenie* doplnend
poziadavka: ,,pravidelné vzajomné
informovanie ¢lenov MEKOMICu o
otazkach pracovnej mobility a
integracie cudzincov na Slovensku, ako
aj d’alSie rozsirenie Clenov
MEKOMICu.“ Do opatrenia:
,,Posilnenie kapacit Specializovanych
utvarov KOBRA a na vsetkych
zodpovednych utvaroch pri odhalovani
nelegalneho zamestnavania a
nelegéalnej prace® bola do Casti
,,Zodpovedni* pripojena formulacia:
LMPSVR SR, UPSVaR, NIP v
spolupraci so zdravotnymi
poistoviiami a Socialnou poistoviiou.*
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zasadnutiam. 4. Zdravotné poistenie je pilierom pracovnej
mobility cudzincov, nedostato¢nd informovanost’ pri vstupe
tychto osOb na trh prace ma zasadny vplyv na ich naroky a
povinnosti v oblasti zdravotného poistenia. Zverejnené
informécie musia byt’ doplnené o informacie tykajice sa
zdravotného poistenia. Zdravotné poistovne v celom retazci
institucii, s ktorymi cudzinec pride do kontaktu, stoja na samom
konci. Prihlasky poistencov st ¢asto podavané prostrednictvom
splnomocnenych 0s6b — najcastejSie st to Uctovnicky, tieto
nasledne neposuvaju informacie o d’alSich povinnostiach
dotknutym zamestnancom. Informacie, najlepsie v materskom
jazyku, tykajtce sa celého socialneho zabezpecCenia by mal
cudzinec dostat’ hned’ od institucie prvého kontaktu. 5. Rovnako

aj samotni zamestnavatelia by mali poznat’ svoje povinnosti, napr.

v pripade vysielania zamestnancov do inych CS EU. Zdravotné
poistovila nema vazne postavenie v tejto oblasti, najmi v pripade
pracovanych trazov cudzincov v inych CS EU. Socialna
poistoviia bez podania Ziadosti o PD Al pre ucely vyslania
zamestnanca uplatnitel'nt legislativu neurcuje. Podnety
zdravotnych poistovni v stvislosti s presetrenim skutocného
vykonu pracovnej ¢innosti st rieSené v horizonte niekol’kych
mesiacov. 6. Systém VZP uz niekol'kokrat ¢elil pokusom o jeho
systematické zneuzivanie zo strany zamestnavatel'ov
zamestnavajucich cudzincov. Preto by aj slabé stranky a rizika
mali brat’ do uvahy tito moZznost’ a vysledkom by mali byt také
opatrenia, ktoré¢ podobnym pokusom budu zamedzovat.
Zdravotné poistovne si v zadkone €. 580/2004 Z. z. presadili

obmedzenie vstupu osobam bez trvalého pobytu v SR do systému
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VZP, ak ich dohodnutd mzda nespliiuje podmienky zakona o
minimalnej mzde. Z tretich krajin prichddzaju najmé osoby,
ktorych dohodnuta vyska mzdy sa pohybuje na trovni minimalnej
mzdy. Potencidlom by sme videli posilnenie kompetencii
niektorych organov Statnej moci pri vykondvani kontrol v mieste
vykonu pracovnej ¢innosti zamestnancov. 7. Zdravotné poistovne
vynakladaju vel’a ¢asu, energie aj financnych prostriedkov na
,,ochranu‘ verejnych finan¢nych prostriedkov ur¢enych na thradu
zdravotnej starostlivosti vo vzt'ahu k zamedzeniu vstupu do
systému VZP osobam s umyslom zneuzivania systému solidarity
a obchadzania platnej legislativy v oblasti zdravotného poistenia.
DoterajSia aplika¢na prax ukazala, ze nie je v silach zdravotnych
poistovni tuto problematiku riesit’ osamotene, bez ucasti inych
Statnych inStitlcii, a to najma v oblasti kontroly dodrZiavania
jednotlivych zakonov, ktoré st mimo posobnosti zdravotnych
poistovni.

ZMOS

K materialu ako celku: ZMOS navrhuje dopracovat’ material: - o
financné dopady jednotlivych opatreni, ktoré sa budu dotykat’
miest a obci, - skratit’ dobu aktualizacie stratégie na jeden rok, -
spresnit’ postupy a spdsob finan¢nej podpory pri vystavbe
najomnych bytov pre mesta a obce, resp. pre zamestnavatelov, -
prijat’ legislativne opatrenia, ktorymi sa zabezpeci povinnost’
zamestnavatel'ov nahlasovat’ miesto ubytovania zamestnancov z
tretich krajin samospravam, a tym zabezpecit’ kontrolu danovych
tokov pri miestnych daniach, - analyzovanie potrebu posobenia
bezpecnostnych zloZiek, zabezpeCenim ich posilnenia.

Kvantifikaciu finan¢nych vplyvov na
mesta a obce, resp. samospravne kraje,
si samotné mesta, obce a samospravne
kraje vycislia na zaklade konkrétnych
opatreni v rdmci spracuvania lokalnych
integracnych stratégii. Aktualizacia
stratégie je naplanovana na rozpétie
rokov 2019 - 2020, ¢o povazujeme za
primerané. Stratégia neobsahuje
opatrenie zavadzajice povinnosti
vystavby ndjomnych bytov pre mesta a
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Odovodnenie. Samospravam sa uklada nova kompetencia a to
vypracovat’ lokélne integracné stratégie. Podl'a nazoru ZMOS
vypracovanie lokalnej integracnej stratégie nemdze byt jedinym
nastrojom na udrziavanie socidlnej sudrznosti, rieSenie prevencie
konfliktov, segregacie, ghetoizacie. Integracny proces na lokalne;j
ako aj regionalnej urovni je proces ¢asovo a finan¢ne narocny,
pricom pojde o stibor opatreni a krokov, spolupracu jednotlivych
aktérov na urovni verejnej spravy. Okrem toho bude vyzadovat aj
odborné kapacity a nemalé finan¢né prostriedky na realizaciu
jednotlivych opatreni. Podl'a navrhu stratégie MPSVR SR ponuka
mestam a obciam len metodicku pomoc. Samospravy tak budu
musiet’ prevziat’ na seba vyznamnu ¢ast’ dopadov — napr. v oblasti
byvania pracovnikov prichddzajtcich z tretich krajin zakladného
Skolstva, socidlnych a zdravotnickych sluzieb, v pripadoch kedy
pride k spdjaniu rodin. Mesta a obce (komunity v nich zijace)
bude potrebné na tieto zmeny pripravit. Nadvizujic na uvedené
chceme upozornit’ na to, Ze na urovni mestskych a obecnych
samosprav bude potrebné: - personalne posilnenie, vratane
technického vybavenia napr. kamerovymi systémami, vystrojov
mestskych policajtov a pod, - v oblasti Skolstva a vzdeldvania,
zasahujuce predprimarne a zékladné Skolstvo, a to v poziadavke
na posilnenie personalne — ucitelia, Skolski asistenti (tlmoc¢nici), -
v oblasti dopravy €o sa tyka miestnej a mestskej hromadnej
dopravy prevadzkovanej samospravou, ¢i suvisiace s otdzkou
dofinancovania straty prepravcov (na lokalnej Grovni), - v oblasti
byvania budi samospravy celit’ tlaku vlastnych obyvatel'ov na
vystavbu ndjjomného byvania, nebude mozné uprednostnit’

podporu byvania pre prislusnikov tretich krajin na lokalne;j

obce, ale len odporuca efektivne
vyuzivanie existujucich finan¢nych
nastrojov na podporu rozvoja
najomného byvania. Navrhované
zavedenie povinnosti pre
zamestnavatel’'a nahlasovat’ miesto sa
doplnilo do kratkodobych
legislativnych opatreni, ale ako uloha
pre urady PSVR poskytovat’ tieto
informacie samospravam.
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urovni, samostatnu Cast’ tak tvori aj problematika dane z
ubytovania, - oblast’ socidlnych sluzieb na komunitnej trovni
bude taktiez vyzadovat nemalé personélne a technické
zabezpecenie, - obdobné potreby vzniknu aj v aj oblasti integracie
v rovine kultury (potreba vzniku komunitnych a kultirnych
centier, cirkevnych ustanovizni) ako aj ob¢iansko-politického
zivota (posilnenie matri¢nych uradov, G€ast’ cudzincov na
vol'bach, politicka a obCianska angazovanost’ a pod.),

K materidlu ako celku: ZMOS upozoriuje, Ze pri tvorbe politik . ) ..,
. Cy . : . . . Cielovou skupinou stratégie su
zamestnanosti by mali byt doplnené aj v tejto stratégii opatrenia e,
e g . o b1 . L cudzinci, najma Statni prislusnici
ZMOS |na stabilizaciu pracovnej sily, nayjma mladych l'udi, ktori ukoncia | O N , ., . oy
, ) , . . ) ., tretich krajin. Stratégia neriesi
pripravu na zamestnanie. Zaroven aj o opatrenia podporujuce ) o
, ) , . navratovl politiku.
navrat kvalifikovanych zamestnancov zo Slovenska, ktori dnes

pOsobia v zahranici.
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