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Navrhovand uprava vytvara novy ramec integrovaného systému ochrany deti a mladeznikov
pred radikalizaciou a mobilizaciou k nésiliu a zaroven ustanovuje pravidla ochrany deti v online
prostredi prostrednictvom obmedzenia pristupu detom do 16 rokov k online sluzbe socialne;j
siete.

Prejavy radikalizacie a mobilizacie k nasiliu u deti a mladeznikov nemozno spravidla vnimat’
ako izolovany jav. Ide o procesy, ktoré vznikaju pdsobenim viacerych faktorov sucasne, najma
faktorov rodinného, socidlneho, psychologického, Skolského a digitalneho prostredia. Rizikové
prejavy sa preto ¢asto objavuju postupne a v réznych oblastiach Zivota dietat’a, pri¢om
jednotlivé institicie disponuju iba Ciastkovymi informaciami o jeho situacii.

Stcasny pravny stav sice obsahuje viaceré nastroje ochrany diet’at’a, avSak absentuje osobitny
mechanizmus koordinovaného vyhodnocovania rizik radikalizacie a mobilizécie k nasiliu. V
praxi preto moze dochadzat' k situdciam, ked’ jednotlivé subjekty disponuju izolovanymi
informaciami o zmenach spravania dietata alebo mladeznika, avSak tieto informéacie nie st
vyhodnocované vo vzajomnych suvislostiach.

Cielom navrhu zdkona je vytvorit pravny ramec umoznujuci koordinované zdielanie
informadcii, spolo¢né odborné posudzovanie rizik a planovanie preventivnych a intervenénych
opatreni. Navrhovana pravna uprava vychadza z principu, ze najucinnej$im nastrojom ochrany
dietata je vCasna identifikdcia rizika a primerand intervencia realizovana eSte pred vznikom
zavaznych nasledkov.

Druhou oblast'ou pravnej Gpravy je ochrana deti v digitalnom prostredi. Digitalne technolégie
a socidlne siete sa stali prirodzenou sucastou zivota deti a mladeznikov a vyznamnym
spdsobom ovplyviiuju ich socidlne vzt'ahy, hodnotové orientacie a spravanie. Zaroven vSak
vytvaraju priestor na Sirenie nasilného obsahu, manipulativnych technik, extrémistickych
ideoldgii a d’alSich foriem Skodlivého obsahu. Navrhovana pravna Uprava preto ustanovuje
minimalne ochranné Standardy smerujice k vytvoreniu bezpe¢nejSieho online prostredia pre
maloletych pouZivatel'ov.

Navrhovana pravna Uprava zaroven reflektuje zdvizky Slovenskej republiky vyplyvajice z
prava Eurdpskej Uinie, najma:

- nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktobra 2022 o
jednotnom trhu s digitdlnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o
digitalnych sluzbach) (U. v. EU L 277, 27. 10. 2022)",

- nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0s6b pri spracuvani osobnych tidajov a o vol'nom pohybe takychto udajov,
ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane tidajov) (U. v.
EUL 119, 4. 5.2016),

- suvisiacich eurdpskych ramcov pre ochranu deti v digitdlnom prostredi vratane stratégie
Better Internet for Kids (BIK+).
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Navrhovana pravna Uprava zaroven vymedzuje zakladné pojmy, ktoré tvoria odborny a
aplikacny ramec integrovaného systému. Ich cielom je zabezpecit’ jednotny vyklad zékona,
predvidatelnost’ jeho uplatiovania a spolo¢né porozumenie medzi vSetkymi subjektmi
zapojenymi do ochrany deti a mladeznikov v riziku.

Pojem diet’a navrh zdkona pouziva v sulade s ¢l. 1 Dohovoru o pravach dietat’a (oznamenie
Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 104/1991 Zb.), podl'a ktorého sa za dieta
povazuje kazda l'udska bytost’ mladsia ako 18 rokov, pokial’ podla pravneho poriadku, ktory sa
na dieta vztahuje, nedosiahne plnoletost’” skor. Navrhovand pravna Uprava tym reSpektuje
medzindrodnopravne vymedzenie pojmu dieta vritane moznosti skorSiecho nadobudnutia
plnoletosti podl'a vnutrostatneho pravneho poriadku prislusného zmluvného statu Dohovoru.
Zaroven tym zabezpecuje sulad s medzindrodnymi zdvizkami Slovenskej republiky v oblasti
ochrany prav dietat’a.

Osobitny vyznam ma vymedzenie pojmov radikalizacia a mobilizacia k nasiliu. Navrhovana
pravna uprava vychadza z toho, Zze nejde o totozné javy. Radikalizacia predstavuje proces
zmeny postojov, presvedceni alebo hodnotovej orientacie smerujlici k odmietaniu principov
demokratického a pravneho Statu alebo zékladnych prav a slobdd, pricom sama osebe nemusi
viest’ k nasilnému spravaniu. Mobilizcia k nésiliu predstavuje kvalitativne odli$ny a zdvaznejsi
stupen rizika, pri ktorom dochadza k vytvaraniu pripravenosti, podpory alebo vole pouzit’
nasilie ako prostriedok na presadzovanie urcitych ciel'ov, ideoldgii alebo presvedceni.

RozliSovanie tychto pojmov je vyznamné najmid z hladiska identifikdcie miery rizika,
primeraného nastavenia preventivnych, podpornych alebo intervenénych opatreni a
zabezpedenia proporcionality zasahov. Uéelom zakona nie je postihovat’ samotné nazory alebo
presvedcenie, ale vytvorit mechanizmus na v€asnu identifikéciu situdcii, v ktorych modze
dochadzat’ k postupnému rozvoju rizikového spravania smerujuceho k podpore alebo pouzitiu
nasilia. Takéto vymedzenie pojmov zaroven prispieva k pravnej istote vSetkych subjektov
zapojenych do fungovania integrovaného systému.
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Ustanovenie vymedzuje zadkladné principy, na ktorych je integrovany systém zaloZeny.
Navrhovany systém je koncipovany ako preventivny, podporny a ochranny mechanizmus,
ktorého ucelom nie je represia ani sankcionovanie deti a mladeZnikov. Odborné posudzovanie
situdcie dietata alebo mladeznika v rdmci integrovaného systému nepredstavuje sankciu,
rozhodovanie o vine ani konS$tatovanie, Ze dieta alebo mladeZnik je radikalizovany alebo
mobilizovany k nasiliu. Ide vylune o odborny proces zamerany na vcasnu identifikaciu
rizikovych faktorov, posudenie miery ohrozenia a nastavenie primeranych preventivnych,
podpornych alebo intervencnych opatreni v najlepSom zaujme diet'at’a alebo mladeznika.

Vyznamnym principom je reSpektovanie zdkladnych prav a slobod a najlepSiecho zaujmu
dietata. Navrhovand pravna uprava vyslovne zdoraziiuje, Ze samotné politické nazory,
naboZenské presvedcenie, svetonazorové postoje alebo kritické ndzory vo€i verejnym politikam
nemo6zu byt dovodom na zasah integrovaného systému. Predmetom jeho Cinnosti si vyluéne
situdcie, v ktorych existuju objektivne zistenia nasvedcujlce riziku mobilizacie k nasiliu alebo
takému procesu radikalizacie, ktory moze viest’ k nasilnému spravaniu alebo jeho podpore.

Stucasne sa zdoraziiuje vyznam multidisciplinarneho pristupu. Skusenosti z aplikacnej praxe
ukazuju, ze ucinné rieSenie komplexnych rizikovych situacii si vyzaduje spolupracu
odbornikov z viacerych oblasti, pri€om izolovany postup jednotlivych subjektov byva menej
efektivny. Integrovany systém preto vytvara priestor na koordinovany postup subjektov pri



zachovani principov proporcionality, individualizovaného pristupu, ochrany stkromia a
predchadzania neopodstatnenej stigmatizacii deti a mladeznikov.

Uvedené vychodiska sa premietaju do jednotlivych principov uvedenych v pismenach a) az g).

Princip reSpektovania zdkladnych prav a slobdd dietata alebo mladeznika predstavuje
vSeobecny ramec, ktorému musi zodpovedat’ vykon kazdej pravomoci a kazdé opatrenie prijaté
podl'a navrhu zdkona. Integrovany systém nezaklada voci dietatu alebo mladeznikovi ziadne
nové obmedzenie zdkladnych prav nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na naplnenie jeho
preventivneho a ochranného ucelu.

Princip zohl'adnovania individualnych potrieb dietat’a alebo mladeznika vyjadruje poziadavku,
aby opatrenia prijimané v ramci integrované¢ho systému neboli Sablonovité, ale zohl'adnovali
konkrétnu zivotnu situaciu, vyvinové stadium, rodinné a socialne prostredie, ako aj povahu a
mieru rizikovych faktorov u konkrétneho diet'ata alebo mladeznika. Tento princip sa premieta
najmi do procesu vypracovania planu ochrany diet’at’a v riziku alebo mladeznika v riziku, ktory
musi zodpovedat’ konkrétnemu pripadu, a nie byt plosne aplikovanym postupom.

Princip najlepSieho zédujmu dietata vychddza z ¢lanku 3 Dohovoru o pravach dietata a z
Vseobecného komentara €. 14 Vyboru OSN pre prava dietat’a, podla ktorych musi byt najlepsi
zaujem dietata prvoradym hl'adiskom pri vSetkych rozhodnutiach, ktoré sa ho tykaju. Ide o
doktrindlne presne vymedzeny pojem viaZuci sa na osoby mladSie ako 18 rokov, preto sa v
tomto ustanoveni zdmerne pouziva vylu¢ne pojem ,,dieta®, a nie legislativna skratka ,,dieta
alebo mladeznik* pouzita v inych pismenéach tohto ustanovenia. Mechanické rozsirenie tohto
konkrétneho principu aj na mladeznika, ktory podla tohto zdkona méze byt aj osobou starSou
ako 18 rokov, by viedlo k oslabeniu jeho ustavnopravneho a medzinarodnopravneho obsahu,
ktory je viazany Specificky na kategériu dietat’a. Zaujmy mladeznika starSieho ako 18 rokov su
v konani podl'a tohto zdkona chranené prostrednictvom ostatnych principov uvedenych v tomto
ustanoveni, najmé principu reSpektovania zékladnych prav a slobdd [pism. a)] a principu
zohl'adiiovania individudlnych potrieb.

Princip prevencie, podpory, ochrany a nerepresivneho charakteru vo vzt'ahu k detom a
mladeznikom je jednym z klI'iCovych principov celej pravnej Upravy integrovaného systému.
Vyjadruje, ze integrovany systém nie je nastrojom trestania alebo iného sankcionovania deti a
mladeznikov, ale nastrojom vcasnej pomoci, ktory ma posobit’ skor, nez dojde k naplneniu
skutkovej podstaty trestného ¢inu alebo k inému spolo¢ensky neziaducemu konaniu. Zaradenie
dietat’a alebo mladeznika do procesu odborného posudzovania alebo prijatie opatrenia podl'a
planu ochrany diet'ata v riziku alebo mladeZnika v riziku preto samo osebe nezaklada Ziadny
zaznam o protipravnom konani ani int formu stigmatizacie.

Princip nezasahovania do slobody prejavu, presved€enia, naboZenského vyznania a viery alebo
politickej participacie len z dovodu obsahu nazoru predstavuje zasadnu poistku proti zneuzitiu
integrovaného systému na potlacanie legitimneho prejavu politickych, naboZenskych alebo
svetonazorovych postojov deti a mladeznikov. Integrovany systém moze konat’ vylucne vtedy,
ak existuji objektivne zistitelné skuto€nosti nasved€ujice riziku mobilizacie k nésiliu alebo
procesu radikalizacie smerujiceho k nésilnému alebo inak protipravnemu konaniu; samotny
obsah nédzoru, hoci by bol kontroverzny alebo v rozpore s va¢sinovym spolocenskym nazorom,
nemdze byt sim osebe dovodom na zasah. Tymto principom sa zabezpecuje sulad navrhovane;j
tipravy s ¢l. 24 a 26 Ustavy Slovenskej republiky.

Princip prijimania opatreni podl'a planu ochrany dietat’a v riziku alebo mladezZnika v riziku len
na zdklade konkrétnych a objektivne zistitelnych skutoc¢nosti nasvedCujucich radikalizécii
alebo mobilizécii k nasiliu, ak je to nevyhnutné a primerané sledovanému ciel'u v sebe spéja



dve samostatné, vzajomne sa dopliiajuce poziadavky. Prvou je poziadavka objektivneho
dokazného zékladu — opatrenie nemozno prijat na zdklade domnienky, podozrenia
nepodlozeného konkrétnymi skutocnostami alebo na zdklade subjektivneho hodnotenia
spravania dietata alebo mladeznika. Druhou, samostatnou poziadavkou je uplatnenie zasady
nevyhnutnosti a primeranosti, ktora predstavuje priame legislativne vyjadrenie tistavného testu
proporcionality zdsahu do zdkladnych prav a slobdd (test legality, vhodnosti, nevyhnutnosti a
primeranosti v uzSom zmysle). Kazdé opatrenie prijaté podl'a navrhu zakona tak musi byt
sposobilé dosiahnut’ sledovany ciel, musi byt najmiernejSim prostriedkom, ktorym mozno
tento ciel’ dosiahnut’, a musi byt’ v primeranom pomere k zadvaznosti zasahu do prav dotknutého
dietat’a alebo mladeznika.

Princip komplexného a multidisciplinarneho pristupu subjektov integrovaného systému k
dietat'u alebo mladeznikovi nadvézuje na uz uvedené vychodisko, podl'a ktorého si ucinné
rieSenie rizikovych situacii vyzaduje sucinnost subjektov z rdéznych oblasti (organy
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, Skolské zariadenia, zdravotnicki
poskytovatelia, organy ¢inné v trestnom konani a d’alSie). Integrovany systém prostrednictvom
inStitucionalnej Struktiry upravenej v tomto navrhu zakona vytvéara ramec, v ktorom subjekty
integrovaného systému a institacie, ktoré si v nich zastupené postupuju koordinovane,
vymienaju si informdcie v rozsahu nevyhnutnom na rieSenie konkrétneho pripadu a vzéjomne
doplnaja svoju odbornost’ tak, aby prijaté opatrenia podla planu ochrany dietata v riziku alebo
mladeznika v riziku zodpovedali komplexnej povahe pri¢in a prejavov radikalizicie a
mobilizacie k nasiliu.

K§5
Ustanovenie vymedzuje zakladnu Struktiru integrovaného systému.

Navrhovany model vytvdra prepojenie medzi narodnou, regionalnou a lokalnou uroviiou
ochrany deti. Kazda uroven plni odlisni funkciu, pricom ich vzajomné prepojenie vytvéara
predpoklady na efektivnu identifikéciu a rieSenie rizikovych situécii.

Narodna turoven zabezpecuje metodické vedenie, jednotnti aplikidciu pradvnej Gpravy a
koordinaciu ¢innosti systému. Regiondlna Urovenn zabezpecuje odborné vyhodnocovanie a
koordinéciu subjektov v ramci tizemia samospravneho kraja. Lokélna Groven prostrednictvom
koordina¢nych skupin umoziuje bezprostrednll pracu s konkrétnym pripadom v prirodzenom
prostredi dietat’a.

Navrhovana Struktira zaroven reSpektuje existujuce pdsobnosti jednotlivych organov verejnej
moci a nevytvara nové rozhodovacie posobnosti vo vztahu k detom alebo ich zakonnym
zastupcom.

K§6az11

Ustanovenia upravuju jednotlivé subjekty integrovaného systému, ich postavenie, spdsob
ustanovovania a posobnost’.

Narodny koordinator predstavuje centralny koordinacny prvok systému. Jeho ulohou je
zabezpecovat’ jednotnost’ postupov, metodické vedenie a koordiniciu spoluprice medzi
jednotlivymi subjektmi. Stucastou jeho pdsobnosti je aj evidencia pripadov, monitorovanie
fungovania systému a vyhodnocovanie jeho efektivnosti.



Dolezitou ulohou narodného koordinatora je tiez zvolavanie pracovnych skupin podl'a potreby,
ak rieSenie niektorého konkrétneho pripadu na regionalnej urovni prostrednictvom
regionalnych rad a koordina¢nych skupin nie je postacujice. Moze ist’ o veI'mi komplikované
pripady, ktoré si vyzaduji osobitny pristup, alebo o pripady, ktoré presahuji hranice
samospravneho kraja alebo tizemia Slovenskej republiky. Pracovné skupiny budu pozostavat
z odbornych zamestnancov rezortov, odbornikov v oblasti problematiky radikalizacie
a mobilizacie k nasiliu a zahrani¢nych partnerov. Vopred nie je mozné konkretizovat’ zloZenie
takejto pracovnej skupiny, nakol’ko sa predpoklada, ze kazdy pripad si bude vyzadovat’ iné
zlozenie pracovnej skupiny podl'a okolnosti. Tieto skupiny budu vytvarat’ samostatny plan
ochrany dieta v riziku a mladeznika v riziku.

Rada integrovaného systému vytvéara priestor na koordinaciu medzi rezortmi a d’alSimi
subjektmi pdsobiacimi v oblasti ochrany deti. Jej ilohou je najmé vyhodnocovat’ fungovanie
systému a navrhovat’ opatrenia na jeho rozvoj.

Zaroven sa umoziuje prizvat na rokovanie Rady aj d’alSie osoby, ktorych odborné znalosti
alebo praktické sktisenosti mézu byt vyznamné pre prerokivani problematiku. Ide najmé o
odbornikov z oblasti ochrany deti, Skolstva, zdravotnictva, socidlnych veci, bezpe¢nosti,
psychologie, kriminologie, akademickej obce alebo d’alSich oblasti stuvisiacich s predmetom
rokovania. Ciel'om je zabezpecit, aby rozhodovanie a odborné odporucania Rady vychadzali z
aktudlnych poznatkov a multidisciplindrneho pristupu.

Regionalni koordinatori a regionalne rady zabezpecuju fungovanie systému na urovni krajov.
Ich tlohou je prepéjat’ ndrodni metodiku s konkrétnymi potrebami regionov a zabezpecovat’
odbornu podporu pri rieseni jednotlivych pripadov.

Regionalna rada méze podl'a povahy prerokuvanej veci prizvat’ na svoje rokovanie aj d’alSich
odbornikov alebo zastupcov subjektov, ktorych ucast’ je potrebnd na odborné posudenie
konkrétnej problematiky alebo regionélnej situdcie. Relevancia ich ucasti bude posudzovana
individualne podl'a charakteru prerokuvanej veci.

Koordina¢né skupiny predstavuji zdkladny pracovny ndstroj systému. Ich vyznam spociva v
tom, Ze umoznuju sustredit odborné poznatky jednotlivych subjektov na jednom mieste a
vytvorit’ koordinovany plan preventivnych alebo intervencnych opatreni. Takyto postup znizuje
riziko duplicity ¢innosti a zvysuje efektivnost’ poskytovanej pomoci. Clenmi koordinaénych
skupin su zastupcovia institucii, ktori maji priamy vzt'ah ku konkrétnemu diet’at’u v riziku alebo
mladeznikovi v riziku a vedia kvalifikovane posudit’ mieru rizika. Ide o zastupcu napriklad
prislusného organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktory zhodnocuje situaciu
dietata a rodiny, alebo ktory vedie pripadovi socidlnu pracu s dietatom a jeho rodinou,
zastupcu prislusnej Skoly alebo Skolského zariadenia alebo zastupcu obce obvyklého pobytu.
Pritomnost” zastupcu prislusnej obce sa odvija od obvyklého pobytu dietata v riziku alebo
mladeznika v riziku, a nie od jeho trvalého alebo prechodného pobytu, ked’Ze rozhodujuce je
miesto, kde sa konkrétne dieta v riziku alebo mladeznik v riziku aktualne zdrziava.

V odévodnenych pripadoch méze byt do Cinnosti koordinacnej skupiny prizvana aj d’alSia
osoba alebo zastupca subjektu, ak je jeho tcast’ potrebna na komplexné posudenie konkrétneho
pripadu alebo na navrhnutie preventivnych, podpornych alebo intervenénych opatreni. Potreba
ucasti d’alSich os6b sa bude vzdy posudzovat s ohl'adom na povahu pripadu, zisadu
minimalizécie zapojenych subjektov a ochranu sikromia dietat’a alebo mladeznika v riziku.

Koordina¢na skupina zostavuje plan ochrany dietata v riziku alebo mladeznika v riziku
spoc¢ivajucom v konkrétnych opatreniach za i¢elom odstrafiovania radikalizacie a mobilizacie
k nasiliu v rdmci rieSenia konkrétnych pripadov.



K § 11 ods. 3 pism. a)

Metodika na odhad rizika ohrozenia dietat’a alebo mladeznika a tvorbu planu ochrany dietata
v riziku alebo mladeznika v riziku predstavuje odborny néstroj integrovaného systému urceny
vylu¢ne na pouzitie odbornou verejnostou pri posudzovani konkrétnych pripadov. Jej jadrom
bude néstroj na odhad miery rizika (assessment tool), ktory umozni systematicky a
multidisciplindrne posudzovat’ relevantné okolnosti v Zzivote dietata alebo mladeznika
vyznamné z hl'adiska rizika radikalizécie alebo mobilizacie k nésiliu. Nastroj bude vychadzat
z posudenia viacerych oblasti Zivota dietat’a alebo mlddeznika a ich vzajomnych suvislosti a
umozni odbornym subjektom vytvorit’ Struktirovany odborny odhad rizika.

Metodika zaroven upravi spdsob a podmienky pouzivania néstroja na odhad rizika, vratane
okolnosti, za ktorych sa nastroj vyuziva pri posudzovani pripadu, sposobu vyhodnocovania
zistenych skutocnosti a ich vyuzitia pri navrhovani a priebeznom vyhodnocovani opatreni v
ramci planu ochrany diet’at’a v riziku alebo mladeznika v riziku. Tym vytvori jednotny odborny
ramec pre posudzovanie pripadov na urovni koordina¢nej skupiny a regionalnej rady.
Koordina¢né skupina podl'a navrhu zékona identifikuje mieru rizika na zaklade tejto metodiky,
posudzuje pripad na zéklade informécii ziskanych od svojich ¢lenov a vypracuva plan ochrany
dietata v riziku alebo mladeznika v riziku; ak povaha, zdvaznost’ alebo miera rizika presahuje
jej odborné alebo organiza¢né moznosti, pripad odporuci na posudenie regionalnej rade.

Sucastou metodiky bude aj Uprava procesov spoluprace a koordinacie jednotlivych urovni
integrovaného systému. Metodika upravi najmé sposob a podmienky zvolavania a priebehu
zasadnuti koordinacnej skupiny, regionalnej rady a prisluSnych odbornych organov na
celostatnej urovni, ako aj spdsob zapdajania jednotlivych ¢lenov podl'a povahy a okolnosti
posudzovaného pripadu. Zaroven upravi rdmec vyberu a zapdjania c¢lenov jednotlivych
odbornych skupin tak, aby pri posudzovani konkrétneho pripadu boli zastupené¢ odbornosti
relevantné pre jeho komplexné postidenie. Takto nastaveny metodicky ramec podpori jednotny,
multidisciplinarny a koordinovany postup pri identifikdcii miery rizika a pri naslednom
planovani ochrannych a deradikaliza¢nych opatreni.

Metodika bude predstavovat’ odborny pracovny ndstroj, ktorého obsah a spdsob pouZivania
budu urcené potrebami odborného posudzovania konkrétnych pripadov.

Zahrani¢né skusenosti ukazuju, Ze programy zamerané na prevenciu a zvladanie radikalizacie
su spravidla zaloZené na individualnom, dlhodobejSom a multidisciplinarnom pristupe. V praxi
sa uplatiiuji rozne formy deradikalizacnych programov, disengagement programov a exit
programov, ktoré sa podl'a konkrétneho pripadu mézu vzajomne prepajat’.

Proces spravidla zac¢ina identifikaciou obavy alebo rizikovych prejavov a odbornym postidenim
konkrétneho pripadu. Posudzuje sa najmd miera rizika, okolnosti a pri¢iny radikalizacie,
rodinné a socidlne vztahy, vzdelavanie alebo zamestnanie, online a offline prostredie, ako aj
ochranné faktory a dostupné zdroje podpory. Na zdklade posudenia sa vytvara plan
preventivnych a intervencnych opatreni, ktory sa priebezne upravuje podl'a vyvoja situdcie.

Deradikalizacné programy sa zameriavaju na zmiernenie alebo zmenu radikalizovanych
postojov a presvedCeni a na odstranenie alebo oslabenie faktorov, ktoré prispievaji k
radikalizacii. Intervencie mozu zahfnat’ individualne poradenstvo a mentoring, psychologicku
alebo socidlnu podporu, pracu s rodinou, podporu kritického myslenia a reflexie vlastnych
postojov, ako aj pomoc pri zmene rizikového spravania.

Disengagement programy sa zameriavaju predovSetkym na odputanie osoby od nasilného
konania a aktivneho zapojenia do extrémistického prostredia. Ststred’'uji sa najma na zmenu



spravania a zivotnych podmienok osoby a na vytvorenie podmienok na jej bezpecné fungovanie
mimo tohto prostredia.

Exit programy st urené najmid osobam, ktoré chcu extrémistické prostredie opustit, a
poskytuju im podporu pri preruSeni vizieb s tymto prostredim, zvladani dosledkov odchodu a
vytvarani nového spdsobu zivota. Sic¢ast’ou modze byt aj podpora rodiny a rieSenie praktickych
otazok suvisiacich so vzdelavanim, zamestnanim, byvanim alebo finan¢nou stabilitou.

Dolezitou sucastou tychto programov je reintegracia do spolocnosti, najmd podpora pri
budovani novych socidlnych vézieb, navrate do vzdelavania alebo zamestnania a vytvarani
alternativ k poévodnému rizikovému prostrediu. Pri osobach, ktoré opustaju extrémistické
skupiny, moze byt vyznamnou sucastou intervencie aj podpora pri budovani novej,
neradikalnej identity.

Podl’a potrieb konkrétneho pripadu sa na intervencii podiel'aji odbornici z viacerych oblasti a
priebeh podpory sa pravidelne vyhodnocuje a podl'a vyvoja rizika a potrieb osoby upravuje.
Zahrani¢nd prax tak nevychadza z jedného univerzalneho programu, ale z koordinovaného
procesu, v ramci ktorého sa podl'a individualnej situdcie kombinuju rézne formy intervencie
vratane deradikalizécie, disengagement a exit podpory.

K§12az714

Ustanovenia upravuju systém akreditacie subjektov opravnenych uskutoc¢novat’ vzdelavacie,
preventivne a intervencné programy v oblasti ochrany deti a mladeznikov pred radikalizéciou
a mobilizaciou k nésiliu a podmienky ich finan¢nej podpory.

Predmetna oblast’ si vyzaduje osobitnii mieru odbornej spdsobilosti vzhl’'adom na citlivost’
prace s detmi a mladeznikmi, u ktorych sa identifikovalo zvySené riziko radikalizacie alebo
mobilizdcie k nésiliu. V tychto pripadoch by mohol nevhodne zvoleny postup viest’ nielen k
neucinnosti prijatych opatreni, ale aj k prehlbovaniu rizikovych postojov, strate dovery diet’at’a
alebo jeho rodiny vo¢i pomahajiucim subjektom alebo k stigmatizacii diet’at’a.

Navrhovana Uprava reflektuje skutoCnost, Ze predmetom akrediticie majii byt programy
predstavujuce uceleny systém rozvoja odbornych kapacit a metodickej podpory, a nie jednotlivé
jednorazové vzdeldvacie aktivity. Akreditdcia je preto viazana na programy s vopred
definovanymi ciel'mi, obsahom, metodickym postupom a oc€akdvanymi vystupmi, ktoré
umoziuju overenie ich odbornej kvality a prinosu pre aplikacn prax.

Utelom akreditaéného mechanizmu je preto zabezpegit, aby preventivne a intervenéné
programy vykonévali iba subjekty disponujice odbornou spdsobilostou, persondlnym
zabezpecenim a metodickymi postupmi. Akreditacia sti¢asne vytvara predpoklady na jednotnu
kvalitativnu uroven uvedenych programov. Predstavuje zaroven garanciu odbornej kvality
poskytovanych programov a vytvara predpoklady na ich vykonavanie v stlade s aktualnymi
odbornymi poznatkami, overenymi metodickymi postupmi a principmi ochrany prav diet’ata.

Navrh vychadza z predpokladu, Ze vyznamnu Cast’ preventivnych a interven¢nych aktivit buda
zabezpecovat’ aj mimovladne organizacie, odborné institicie a d’alSie subjekty disponujuce
$pecializovanymi odbornymi kapacitami. Stat preto nevytvara monopol na vykon tychto
¢innosti, ale prostrednictvom akreditacie upravuje podmienky na ich odborné a transparentné
vykonavanie. Akreditaény mechanizmus zaroveil zabezpecuje jednotny odborny Standard
poskytovanych programov bez ohl'adu na pravnu formu subjektu, ktory ich uskutociuje.

Udel'ovanie akreditacie sa navrhuje zverit’ ministerstvu Skolstva, ktoré posudzuje splnenie
zakonnych podmienok prostrednictvom akreditacnej komisie. Akreditacia sa udel'uje na dobu



urcita, ¢im sa vytvara priestor na priebezné preverovanie plnenia podmienok a kvality
poskytovanych programov.

Stcast'ou pravnej Gpravy je aj mechanizmus kontroly a moznost” odnatia akreditacie. Jeho
¢elom je zabezpedit,, aby subjekty zapojené do systému dlhodobo spiiiali pozadované odborné
Standardy a vykonavali svoju ¢innost’ v stllade s principmi ochrany diet’at’a, proporcionality a
nediskriminécie. Kontrolny mechanizmus zarovein predstavuje vyznamny nastroj ochrany deti
a mladeznikov pred neodbornymi alebo nevhodnymi zasahmi, ktoré by mohli viest’ k zhorSeniu
ich situacie alebo k prehibeniu identifikovanych rizik.

Ustanovenia o poskytovani dotédcii vytvaraju financny ramec na podporu akreditovanych
programov. Cielom nie je vytvorenie narokovatelného systému financovania, ale vytvorenie
moznosti Statu podporovat’ aktivity, ktoré prispievaji k plneniu ciel'ov zakona a k rozsirovaniu
dostupnosti odbornych sluzieb na tzemi Slovenskej republiky.

Dotécie su viazané na akreditované programy, ¢im sa zabezpecuje ucelné a hospodarne
vyuzivanie verejnych prostriedkov. Zaroven sa vytvara predpoklad na dlhodobejsie budovanie
odbornych kapacit v oblasti prevencie radikalizacie a mobilizacie k nasiliu.

K§15a717

Ustanovenia upravuji ochranu deti v online prostredi prostrednictvom ustanovenia vekovej
hranice na vytvorenie a pouzivanie pouzivatel'ského uctu online sluzby socidlnej siete a
vytvaraju pravny rdmec na jej uplatiiovanie v sulade s pravom Eurdpskej tnie.

Navrhovana pravna uprava vychadza zo skutocnosti, ze digitalne technologie predstavuju
prirodzenu sucast’ zivota deti a mladdeznikov a prindsaju vyznamné moznosti vzdeldvania,
komunikacie, ziskavania informacii a rozvoja digitalnych zru¢nosti. Sucasne vsak online sluzby
socialnych sieti vytvaraji osobitné prostredie, ktoré sa svojou povahou odliSuje od ostatnych
online sluzieb a predstavuje zvysené riziko pre psychicky, socidlny a hodnotovy vyvin deti.

Na rozdiel od internetovych stranok, vzdelavacich platforiem alebo sluzieb elektronicke;j
komunikacie medzi vopred uréenymi pouZivateI'mi st online sluZzby socidlnych sieti
charakteristické vytvaranim verejnych alebo ciastocne verejnych profilov, algoritmickym
odporti¢anim obsahu, Sirenim pouzivatel'ského obsahu a interakciou s neuréitym okruhom
pouzivatel'ov. Prave kombindcia tychto funkcii vyznamne zvySuje riziko vystavenia deti
manipulativnym technikdm, kyberSikane, Skodlivému alebo nasilnému obsahu, extrémistickym
narativom, naboru do rizikovych komunit alebo d’al§im formam sprdvania, ktoré modzu
negativne ovplyvnit’ ich priaznivy vyvin.

Navrhovana uUprava neupravuje pouzivanie internetu vo vSeobecnosti ani pristup deti k
digitdlnym technologidm ako takym. Regulicia sa vztahuje vylu¢ne na online sluzby
socidlnych sieti, pri ktorych st identifikované osobitné rizika vyplyvajuce zo spdsobu ich
fungovania. Z pdsobnosti zékona sa preto vyslovne vylucuju sluzby, ktorych hlavnou funkciou
je elektronicka komunikacia medzi vopred uréenymi pouzivatel'mi, poskytovanie redakéného
alebo spravodajského obsahu, encyklopedické, vzdeldvacie alebo vyskumno-vyvojové
platformy, internetové obchody, inzertné sluZby, blogy alebo diskusné fora, pokial’ nespiiaja
znaky online sluzby socialnej siete.

Navrhuje sa ustanovit’ vekovll hranicu 16 rokov na vytvorenie a pouzivanie pouzivatel'ského
uctu online sluzby socidlnej siete. Tato vekova hranica vychadza z poznatkov vyvinovej
psychologie, neurovied a medzindrodnych vyskumov, podl'a ktorych obdobie mladsej a strednej
adolescencie predstavuje fazu intenzivneho vyvinu identity, kritického myslenia, emocionalnej
reguldcie a socidlnych vztahov. V tomto obdobi st deti a mladsi adolescenti vyrazne



zranitel'nej$i voci algoritmickému odporucaniu obsahu, socidlnemu tlaku, manipulativnym
praktikdm, vytvaraniu zavislostného spravania, dezinformaciam, radikalizaénym narativom a
d’al$im formam Skodlivého obsahu.

Zvolend vekova hranica je zaroven v sulade so stanoviskom slovenskej odbornej obce.
Dokument Odporucania na zdravé pouzivanie obrazovkovych médii u deti a adolescentov
(2025), ktory vznikol konsenzom 14 odbornych spolo¢nosti a bol podporeny Ministerstvom
zdravotnictva Slovenskej republiky a Ministerstvom Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky, odporuca, aby diet’a nemalo pristup na internet do doviSenia 9 rokov veku
a aby vlastny smartfon neziskalo skor ako v 9. roku zivota, optimélne az po doviseni 12. roku
zivota. Navrhovana vekova hranica 16 rokov preto predstavuje primerané ochranné opatrenie
reagujuce na osobitné rizika online sluzieb socialnych sieti, ktoré su z hl'adiska vyvinu dietata
vyznamne odliSné od bezného pouzivania internetu na vzdeldvacie, informacné alebo
komunikacné ucely.

Osobitnd pozornost’ sa venuje aj ochrane stikromia pouzivatelov pri preukazovani veku.
Navrhovana pravna Gprava vychddza zo zdsady minimalizacie spractivania osobnych dajov.
Poskytovatel’ online sluzby socialnej siete ziska vylu¢ne informaciu o splneni alebo nesplneni
vekovej podmienky bez spristupnenia d’alSich identifika¢nych tidajov pouzivatela. Rovnako
subjekt zabezpecujuci overenie veku neziskava informaciu o tom, na ktoru online sluzbu bolo
overenie veku pouzité. Cielom navrhovanej Upravy nie je vytvaranie novych databaz
pouzivatelov ani rozSirovanie identifikacnych povinnosti, ale vytvorenie spolahlivého
mechanizmu overenia veku pri zachovani vysokej trovne ochrany sikromia a osobnych tdajov.
Kritéria overenia veku su formulované na zaklade Usmernenia Europskej komisie k ¢lanku 28
Aktu o digitalnych sluzbach (DSA). Zaroven navrh odportca pri overovani veku vyuZit’ néstroj
europskeho ramca digitalnej identity.

Ustanovenia o dohlade nad dodrZiavanim vekovej hranice nadvézuji na mechanizmy
vytvorené nariadenim o aktoch o digitdlnych sluzbach. Navrh reSpektuje princip krajiny
povodu, podla ktorého za dohl'ad nad poskytovateI'mi usadenymi v inom c¢lenskom Stéte
Europskej unie zodpoveda koordinator digitdlnych sluzieb prislusného ¢lenského Statu, zatial
¢o vo vztahu k vel'mi vel'kym online platformam a vel'mi vel'kym internetovym vyhl'addvacom
sa postupuje podla mechanizmov ustanovenych tymto nariadenim o aktoch o digitalnych
sluzbach. Rade pre medidlne sluZzby sa zveruje posobnost’ koordinatora digitalnych sluzieb v
rozsahu ustanovenom pravom Eurdpskej Unie, ¢im sa zabezpecuje jednotny a koordinovany
vykon dohladu.

Navrhovana pravna Uprava zarovei sleduje ciel’ postupnej harmonizacie ochrany deti v online
prostredi na urovni Eurdpskej tinie. Vychddza z nariadenia o aktoch o digitalnych sluzbach,
ktoré uz dnes uklada poskytovatelom online platforiem povinnost’ zabezpecit’ vysokl Groven
ochrany maloletych pouzivatel'ov, posudzovat’ systémové rizika pre deti a prijimat’ primerané
opatrenia na ich zmierfiovanie. Ochrana deti predstavuje jeden zo zakladnych pilierov
nariadenia o aktoch o digitalnych sluzbach a patri medzi jeho prioritné ciele.

Navrhovana pravna Uprava vychadza z toho, Ze pri detoch mladSich ako 16 rokov samotna
existencia vSeobecnych povinnosti podla nariadenia o aktoch o digitdlnych sluzbach este
nemusi zabezpecovat' najvysSiu moznui urovenl ochrany pred rizikami vyplyvajicimi zo
Specifického fungovania online sluzieb socidlnych sieti. Ustanovenie vekovej hranice preto
predstavuje preventivne opatrenie smerujuce k posilneniu ochrany deti v obdobi ich
najintenzivnejSieho psychického, emociondlneho a socialneho vyvinu. Navrh zakona tak
rozvija ciele sledované pravom Eurdpskej unie a prispieva k ich praktickému napiiianiu na
vnutrostatnej urovni.



Navrh zaroven reflektuje prebiehajicu odbornu a politicktl diskusiu na trovni Europskej tinie
o zavedeni jednotnych pravidiel overovania veku a posilneni ochrany maloletych na online
platforméch. Prijatim navrhovanej pravnej Upravy Slovenska republika podporuje vytvaranie
jednotného eurdpskeho priestoru, v ktorom bude ochrana deti v digitalnom prostredi
zabezpecena na porovnatel’nej urovni vo vsetkych Clenskych Statoch.

Koordinator digitalnych sluzieb je pojem vyplyvajici z nariadenia o aktoch o digitalnych
sluzbach a koordinator ochrany pred radikalizdciou a mobilizdciou k nésiliu je pojem
vyplyvajici zo zakona ¢. 453/2003 Z. z.

Navrhovana pravna uprava zavadza zakaz vytvorenia a pouzivania uc¢tu na socialnej sieti pre
deti mladsie ako 16 rokov. Ide o proporcionalny zasah do zakladnych prav a slobdd, ktory je
potrebné posudit’ na zéklade Standardného prisneho testu proporcionality tvoreného Styrmi
subtestami:

1. Test legality - Obmedzenie sa zavadza vylu¢ne na urovni zdkona, ¢im je splnena
poziadavka ¢l. 13 ods. 2 ustavy, podla ktorej medze zékladnych prav a slobod mozno
upravit’ len zdkonom. Rozsah a podmienky obmedzenia, ako aj okruh vynimiek z neho,
st vymedzené priamo v tomto zdkone, a nie podzdkonnym predpisom ani rozhodnutim
spravneho organu.

2. Test vhodnosti - Cielom navrhovanej Upravy je ochrana deti do 16 rokov pred
nevhodnym obsahom a pred vznikom navykového spravania spojeného s pouzivanim
socidlnych sieti. Obsah §ireny na socialnych sietach preukazatelne zahfiia prvky, ktoré
su pre vyvin dietata Skodlivé; tato skutocnost potvrdzuju aj odborné stanoviska
odbornikov z oblasti detskej psycholdgie a psychiatrie (vid’ vyssie). Za tychto okolnosti
predstavuje Uplny zakaz pouzivania socialnych sieti do ur¢ené¢ho veku vhodny nastroj
na dosiahnutie sledovaného ciela, kedze priamo a uUCinne obmedzuje expoziciu
maloletych takémuto obsahu.

3. Test nevyhnutnosti - Navrhované opatrenie nezakazuje pristup na socialne siete ploSne
vSetkym detom, ale urcuje primerant vekovl hranicu 16 rokov, po dosiahnuti ktorej sa
obmedzenie neuplatni. Zarovenn mozno vylucit moznost’ dosiahnut’ sledovany ciel
miernejSimi prostriedkami. Napriek existujlicej pravnej tiprave ochrany maloletych pred
nevhodnym obsahom, napr. na eurépskej urovni prostrednictvom Nariadenia EU
(DSA), sa preukdzalo, Zze deti st na socialnych sietach pravidelne vystavované
nevhodnému a Skodlivému obsahu. Z toho vyplyva, ze akékol'vek menej invazivne
opatrenie — napriklad len technické nastroje rodicovskej kontroly, obmedzenie
funkcionalit alebo samoregulacia platforiem — by sledovany ciel’, ktorym je ochrana deti
v online priestore, nedosiahlo. Na nedostato¢nost’ doterajSich opatreni poukazuje aj
skutoCnost, Ze Europska komisia vedie konania proti viacerym velkym online
platformam préave pre nedostatocnu ochranu maloletych v online prostredi.

4. Test primeranosti - V uzSom zmysle je potrebné posudit, ¢i zdujem na ochrane deti v
online priestore prevazuje nad zdujmom na neobmedzenom vykone slobody prejavu.
Deti do 16 rokov spravidla nedisponuju takou mierou rozumovej a psychickej
vyspelosti, ktord by im umoZznovala primerane odhadnit’ rizikd spojené so
sofistikovanymi formami manipulécie s obsahom na socialnych siet’ach, ktorych cielom
je Casto ovplyviovanie verejnej mienky alebo generovanie zisku na ukor zaujmov
dietata. Vzhl'adom na tuto zvySenu zranitelnost’ deti v tejto vekovej kategorii ma
zdujem na ich ochrane v prisluSnom veku prednost’ pred zadujmom na pristupe k
socidlnym siet’am.



Vekové obmedzenie pristupu deti k socidlnym sietam nemozno stotoziiovat’ s obmedzenim
prava dietata na slobodny pristup k informaciam. Socidlne siete predstavuju jeden z nastrojov
komunikacie a distribucie obsahu, nie vSak jediny ani nevyhnutny prostriedok na ziskavanie
informacii. Dieta moze informacie vyhladavat prostrednictvom webovych stranok,
spravodajskych médii, knih, kniznic, vzdelavacich platforiem, vedeckych a kultirnych
inStitacii ¢i verejnych informacnych zdrojov.

Tento pristup je v stilade s Dohovorom OSN o pravach dietata. Clanok 13 priznava dietatu
pravo vyhladéavat, prijimat’ a rozSirovat’ informacie a myslienky prostrednictvom médii podl'a
vlastného vyberu, pricom zaroven pripista zdkonné a nevyhnutné obmedzenia na ochranu
inych prav a slobod a dalsich legitimnych zaujmov. Clanok 17 zaroven zdoraziiuje pravo
dietata na pristup k informacidm z rdéznych vnutroStitnych a medzinarodnych zdrojov a
osobitne podporuje rozmanitost’ informacnych zdrojov.

Vyznamna je v tejto stuvislosti aj interpretacia Vyboru OSN pre prava dietata vo VSeobecnom
komentari €. 25 k pravam deti v digitdlnom prostredi. Vybor uvadza, ze deti maju mat’ pristup
k Sirokej rozmanitosti informacii a odporuca ich spristupfiovanie prostrednictvom viacerych
formatov a pluralitnych narodnych a medzinarodnych zdrojov vratane spravodajskych médii,
vysielatel'ov, muzet, kniznic a vzdelavacich, vedeckych a kultrnych organizacii.

Zaroven preto nemozno automaticky predpokladat’, ze socidlne siete predstavuju relevantny
alebo kvalitny zdroj informécii pre dieta. Ich primdrnou funkciou je socialna komunikécia a
zdiel'anie pouzivatel'ského obsahu, pricom spdsob zobrazovania obsahu je vyznamne
ovplyviiovany algoritmami a individudlnym profilom pouZivatela. Ochrana dietata pred
rizikami konkrétneho typu digitalnej sluzby preto predstavuje ini otdzku nez ochrana jeho
prava ziskavat informacie. Vekové obmedzenie socidlnych sieti tak moze sledovat’ ochranu
dietata pred rizikovym prostredim a zaroven zachovat jeho pravo na informdcie
prostrednictvom Sirokého spektra inych dostupnych zdrojov.

Podrla ¢lanku 3 Dohovoru musi byt najlepsi zdujem diet'at’a prvoradym hl'adiskom pri vSetkych
rozhodnutiach tykajucich sa deti. V sulade so VSeobecnym komentarom €. 14 Vyboru OSN pre
prava dietata predkladatel’ pri priprave navrhu zdkona posudzoval rizikd, ktorym st deti
vystavené v digitalnom prostredi, a dospel k zdveru, Ze prijatie preventivnych opatreni je
nevyhnutné na zabezpelenie ich najlepsiecho zaujmu. Clanok 18 Dohovoru ustanovuje, Ze
rodi¢ia nesu primarnu zodpovednost’ za vychovu a vyvoj dietata, zaroven vSak Statu uklada
povinnost’ vytvarat’ podmienky a poskytovat’ rodi¢om primeranu podporu pri vykone ich
rodi¢ovskych povinnosti. Clanok 19 d’alej zavizuje §tat prijat’ vietky vhodné legislativne,
administrativne, socidlne a vzdelavacie opatrenia na ochranu deti pred vSetkymi formami
nasilia, zneuzivania alebo zanedbavania.

Tieto zavdzky sa vzt'ahuju aj na digitdlne prostredie. Socidlne siete dnes nefunguju ako pasivne
komunika¢né platformy, ale vyuzivaju sofistikované algoritmické odporucacie systémy,
ktorych cielom je maximalizovat’ ¢as pouZivatela na platforme. V dosledku ich fungovania
moézu byt deti vystavené Skodlivému alebo manipulativnemu obsahu, dezinformacidm,
radikalizaénym narativom, kyberSikane ¢i inym rizikdm, a to aj bez ich aktivneho
vyhladavania. Tieto rizika vznikaji priamo sposobom fungovania digitalnych sluzieb.

Za tejto situdcie nemozno predpokladat’, Ze vSetci rodi¢ia disponuju rovnakou uroviiou
digitalnych kompetencii, znalostou fungovania odportcacich algoritmov alebo technickymi
zruénostami potrebnymi na efektivne vyuzivanie rodi¢ovskych kontrol a d’al§ich ochrannych
mechanizmov. Mnohé rizikd navySe nie st pre rodiCov jednoducho rozpoznatené ani
kontrolovatelné. Ulohou §tétu preto nie je nahradzat’ rodi¢ov pri vykone ich rodicovskych prav
a povinnosti, ale vytvarat’ legislativne prostredie, ktoré poskytuje primerant ochranu vSetkym



det'om bez ohl'adu na individudlne moZznosti ich rodinného zazemia. Takyto pristup predstavuje
naplnanie pozitivnych zavizkov Statu vyplyvajicich z Dohovoru o pravach diet’at’a.

Uvedené potvrdzuje aj VSeobecny komentar ¢. 25 Vyboru OSN pre prava dietat’a, podla
ktor¢ho st Staty povinné zabezpecit ucinni ochranu deti v digitalnom prostredi
prostrednictvom primeranych legislativnych a regulacnych opatreni, pricom zodpovednost’ za
ochranu prav dietat’a nemozno ponechat’ vylu¢ne na rodicov alebo samotné deti.

Navrhované obmedzenie pristupu deti do 16 rokov k socidlnym sietam tak spiiia vietky §tyri
kroky testu proporcionality — je zavedené zdkonom, sleduje legitimny a vhodny ciel’, je
nevyhnutné vzhl'adom na absenciu rovnako u¢innych miernejSich alternativ a je primerané vo
vztahu medzi sledovanym verejnym zdujmom a mierou zasahu do slobody prejavu.
Navrhovanu pravnu upravu preto mozno povazovat’ za proporcionalnu.

K§18

Ustanovenie upravuje povinnost mléanlivosti, metodické zabezpecenie fungovania
integrovaného systému, pravidld spracuvania a poskytovania osobnych udajov, vykonavanie
preventivnych a intervencnych opatreni a d’alSie podmienky nevyhnutné na riadne fungovanie
integrovaného systému.

Povinnost’ ml¢anlivosti predstavuje jednu zo zdkladnych garancii ochrany sukromia deti,
mladeznikov a ich rodin. Vztahuje sa na vSetkych ¢lenov Rady integrovaného systému,
regionalnych rad a koordina¢nych skupin vo vzt'ahu ku vSetkym skuto€nostiam, o ktorych sa
dozvedia pri vykone svojej pdsobnosti. Vynimky z povinnosti ml¢anlivosti st ustanovené len
v rozsahu nevyhnutnom na zabezpecenie riadneho fungovania integrovaného systému a
splnenia zdkonnych oznamovacich povinnosti.

Pravna uprava zaroven vytvara zdkonny zéklad na spractivanie osobnych udajov nevyhnutnych
na plnenie uloh podl'a tohto zakona. Spracuvanie osobnych udajov je obmedzené na rozsah
potrebny na identifikdciu miery rizika, planovanie a realizaciu preventivnych a intervencnych
opatreni a koordinaciu ¢innosti subjektov integrovaného systému. Rozsah spracivanych udajov
je vymedzeny taxativne a reSpektuje zdsady zakonnosti, nevyhnutnosti, primeranosti a
minimalizdcie idajov podl'a osobitnych predpisov upravujicich ochranu osobnych tdajov.

Vzéajomné poskytovanie udajov preto nesliizi len na koordindciu ¢innosti v ramci integrovaného
systému, ale aj na zabezpecenie toho, aby kazdy zo zapojenych subjektov mohol v rozsahu
svojej zdkonnej pdsobnosti riadne vykonavat’ svoje tlohy pri ochrane deti a mladeznikov. Tym
nie su dotknuté podmienky spractivania osobnych udajov podla vSeobecného nariadenia o
ochrane udajov ani osobitnych pravnych predpisov.

Vzijomné poskytovanie osobnych udajov a informécii medzi subjektmi moézu jednotlivé
subjekty vyuzit’ aj pri vykone svojej zdkonnej posobnosti podl'a osobitnych predpisov, ak z nich
vyplynt skuto¢nosti odovodiujlice prijatie opatreni vo vztahu k dietatu alebo mlddeznikovi
alebo k inym detom ¢i mladeznikom, ktorych ochrana patri do ich pdsobnosti. Navrhovana
pravna Uprava tak vytvara pravny zéklad na to, aby prislu$né organy mohli z uradnej povinnosti
vykonat’ ukony alebo prijat’ opatrenia, ktoré¢ im ukladaji osobitné pravne predpisy, ak sa pri
¢innosti integrovaného systému dozvedia o skutocnostiach nasvedcujucich ohrozeniu dietata
alebo mladeZnika.

Udaje tykajlice sa zdravia a socialneho zabezpeéenia sa spractvaju iba v rozsahu, v akom su
vzhl'adom na okolnosti konkrétneho pripadu potrebné, primerané a odévodnené na postdenie
miery rizika a ur€enie vhodnych preventivnych alebo intervencnych opatreni. M6Zu zahfnat
najmi informacie doplajice obraz o rodinnej, socidlnej alebo zdravotne;j situacii diet’at’a alebo



mladeznika, ak st nevyhnutné na odborné vyhodnotenie pripadu a ochranu ich najlepSieho
zaujmu.

Lehota uchovavania osobnych udajov je obmedzena na obdobie nevyhnutné na splnenie ucelu
ich spracuvania. Po jej uplynuti sa tidaje d’alej nespractivaju, ak osobitny predpis neustanovuje
inak. Takto navrhnuta lehota zodpoveda zdsade obmedzenia uchovéavania podl'a v§eobecného
nariadenia o ochrane udajov.

Zaroven sa ustanovuju zakladné ulohy ministerstva Skolstva pri metodickom zabezpeceni
fungovania systému a vytvara sa pravny zaklad na spractivanie osobnych udajov nevyhnutnych
na plnenie tloh podla zdkona. Sucast'ou metodického usmeriiovania ministerstva skolstva bude
aj uprava jednotnych postupov pri prizyvani dalSich odbornikov do cinnosti Rady
integrovaného systému, regionalnych rad a koordina¢nych skupin, vratane kritérii
posudzovania nevyhnutnosti ich Gcasti, spdsobu zapojenia do prerokovania jednotlivych veci a
pravidiel ochrany dévernych informacii. Cielom je zabezpecit’ jednotnu aplika¢na prax pri
suc¢asnom respektovani principu proporcionality a ochrany sukromia.

Ustanovenie zaroven upravuje subjekty opradvnené vykondvat preventivne opatrenia a
intervencné opatrenia. Popri akreditovanych pravnickych osobach ich mézu vykonavat aj
ministerstvom Skolstva urené zariadenia poradenstva a prevencie. Tato Gprava zabezpecuje
dostupnost’ odbornej pomoci na celom tzemi Slovenskej republiky a stfasne umoziuje
vyuZitie existujucich odbornych kapacit systému poradenstva a prevencie.

Preventivne a intervencné opatrenia sa vykondvaji na zdklade planu ochrany dietata alebo
mladeznika v riziku, ktory predstavuje zdkladny koordina¢ny nastroj integrovaného systému.
Sucasne sa umoZiluje vykonavat’ preventivne opatrenia aj vo vzt'ahu k detom a mladeznikom,
u ktorych este nebolo identifikované riziko podla tohto zakona. Ciel'om je posilnit’ univerzalnu
prevenciu a predchadzat’ vzniku rizikovych prejavov este pred ich rozvinutim.

Napokon sa vyslovne zdoraziuje preventivny a ochranny charakter celého integrovaného
systému. Zaradenie diet’at’a alebo mladeznika do procesu odborného posudzovania podl'a tohto
zékona nepredstavuje sankciu, rozhodnutie o vine ani oznaenie dietata alebo mladeznika za
radikalizovaného. Ide vylu¢ne o odborny preventivny mechanizmus, ktorého ucelom je vcas
identifikovat’ mozné rizikd, koordinovat’ odborn1 pomoc a prijat’ primerané podporné opatrenia
v najlepSom zaujme diet'ata alebo mladeznika. Tym sa zaroven predchadza ich stigmatizacii a
zabezpecuje sa, aby cely systém plnil vylu¢ne ochrannu a preventivnu funkciu.

K§19
Ustanovenie upravuje podmienky bezihonnosti a sposob jej preukazovania.

Vzhl'adom na charakter ¢innosti vykonavanych podl'a zdkona a priamy kontakt s detmi a
mladeZznikmi je nevyhnutné zabezpecit’ vysokt mieru doveryhodnosti osdb podiel’ajucich sa na
fungovani systému.

Navrhované podmienky zohl'adfiuji potrebu ochrany deti a mladeznikov a zaroven reSpektuju
princip primeranosti pri posudzovani bezihonnosti jednotlivych osdb.

K §20

Ustanovenie upravuje oznamovaci mechanizmus, ktorého ucelom je vytvorit’ predpoklady na
vcasnu identifikéaciu deti alebo mladeZnikov v riziku radikalizacie alebo mobilizacie k nasiliu a
umoznit’ ich odborné postudenie v ramci integrovaného systému.



Oznamovacia povinnost’ sa vzt'ahuje na organy verejnej moci a akreditované subjekty, ktoré sa
pri vykone svojej pdsobnosti dozvedia o skutocnostiach nasvedcujucich tomu, ze diet’a alebo
mladeznik méze byt ohrozeny radikalizdciou alebo mobilizaciou k nasiliu. Cielom tejto
povinnosti je zabezpelit, aby relevantné informécie nezostali izolované u jednotlivych
subjektov, ale mohli byt postidené vo vzajomnych suvislostiach a s prihliadnutim na vsetky
okolnosti konkrétneho pripadu.

Oznamenie podla tohto ustanovenia nepredstavuje rozhodnutie o existencii radikalizacie alebo
mobilizdcie k ndsiliu ani oznacenie dietata alebo mlddeZnika za radikalizovaného. Sluzi
vylu¢ne ako podnet na odborné posudenie situdcie a na zvazenie potreby preventivnych alebo
podpornych opatreni.

Integrovany systém ma zaoberat’ kazdym prijatym podnetom, priCom jeho d’alSie vybavenie
bude zavisiet od vysledku odborného posudenia. Ak sa preukdze, Ze oznamenie nie je
opodstatnené alebo neobsahuje skutoc¢nosti odovodnujuce d’alsi postup podla tohto zakona,
pripad sa bez prijatia d’al$ich opatreni ukonci.

Osobitne sa upravuje postup pri bezprostrednom ohrozeni zivota, zdravia alebo bezpec¢nosti
osoby. V takychto pripadoch sa uplatnia existujice mechanizmy krizovej intervencie podla
osobitnych predpisov, pricom sa zabezpeti bezodkladné privolanie prisluSnej zlozky
Policajného zboru alebo integrovaného zachranného systému. Navrhovand pravna uprava tym
nenahrddza postupy podla osobitnych predpisov, ale zabezpecuje ich koordinované
uplatiiovanie aj v pripadoch stvisiacich s radikalizaciou alebo mobilizaciou k nasiliu.

Napokon sa posilituje ochrana sukromia deti a mladeznikov zapojenych do integrovaného
systému. Zakazuje sa zverejiiovat’ alebo inak verejne spristupniovat’ informacie o konkrétnom
pripade, ako aj akékol'vek udaje alebo okolnosti, ktoré by mohli priamo alebo nepriamo viest’
k identifikacii diet'at’a, mladeznika alebo ich blizkych 0sob. Uéelom tejto tpravy je predchadzat
sekundarnej viktimizécii, stigmatizacii a neopravnenym zasahom do sukromia deti a ich rodin.
Zakaz zverejnenia identifikacnych udajov nemozno prelomit’ ani sthlasom dotknutej osoby,
ked’ze sleduje ochranu verejného zdujmu spocivajiceho v ochrane prav dietata a jeho
priaznivého vyvinu.

K §21

Vzhl'adom na odborny charakter upravovanych otdzok sa navrhuje, aby podrobnosti tykajuce
sa odbornej spdsobilosti, programov a akreditaéného procesu boli upravené vo vykondvacom

predpise, ktory umozni pruZznejSie reagovat’ na vyvoj odbornej praxe a poznatkov v danej
oblasti.

K §22

Prechodné ustanovenia upravuju postupné zavedenie integrované¢ho systému do aplikacne;j
praxe.

Navrhovany harmonogram vytvéara primerany ¢asovy priestor na vytvorenie personalnych,
organizacnych a metodickych predpokladov fungovania systému. Ide najmi o ustanovenie
narodného koordinatora, obsadenie regiondlnych koordinatorov, vytvorenie poradnych organov
systému a pripravu metodickych dokumentov potrebnych na jeho riadne fungovanie.

K¢l II, IV az VI

Navrhované zmeny suvisiacich pravnych predpisov zabezpecCuji integraciu systému do
pravneho poriadku Slovenskej republiky.



Ich cielom je:

e odstranenie kompetencnych a informacnych medzier,
e posilnenie koordinacie medzi orgdnmi verejnej spravy,
e avytvorenie jednotného ramca ochrany deti napriec sektormi.

K ¢l I

Systémovo sa upravuje pracovna pozicia koordinatora ochrany deti pred ndsilim na regionélne;j
urovni na zaklade tlohy 1.1.2 Ak¢ného planu (2023-2026) k Narodnej stratégii na ochranu deti
pre nasilim Detstvo bez nésilia pre vSetky deti (2023-2029) schvaleného uznesenim vlady ¢.
594 z 13. novembra 2023 a zabezpecuje udrzatel'nost’ tejto pracovnej pozicie, ktora funguje uz
od roku 2017 financovana cez fondy Eurdpskej tnie. Zmena pocita s tym, Ze v stalom systéme
sluzby vo verejnom zaujme pod Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (d’alej len ,, MPSVR SR*) bude stabilizovanych 46 koordinatorov ochrany deti pred
nasilim, 3 regionalni koordinatori, ktori vykonavaju organizacny dohl'ad nad koordinatormi
ochrany deti pred nésilim regionu zapad, stred avychod, 1 vedici zamestnanec
koordinatorov/metodik a 1 asistent vedticeho, ked’ze takéto usporiadanie ktoré funguje od roku
2023 bolo vyhodnotené¢ ako optimdlne z hladiska metodického riadenia a dostupnosti
v regionoch. Ide o 51 pracovnych pozicii ur€enych na vykon regionalnej koordinécie ochrany
deti pred nasilim.

Koordinatori ochrany deti pred nasilim sidlia v izemnych obvodoch 46 uradov prace,
socialnych veci a rodiny. V tychto izemnych obvodoch koordinuju ochranu deti pred nasilim a
vytvaraju podmienky pre vzajomnu spolupracu a vymenu informacii medzi organmi Statnej
spravy, Policajnym zborom, Skolami, Skolskymi zariadeniami, obcami, vys$Simi Gzemnymi
celkami, poskytovate'mi zdravotnej starostlivosti a d’al§imi subjektmi, ktoré pdsobia v oblasti
ochrany deti pred nésilim. Koordinatori ochrany deti pred nésilim organizujtu multidisciplinarne
pracovné stretnutia subjektov ochrany deti pred nasilim v aktudlnych témach ochrany deti pred
nasilim, organizuji multidisiciplinarne odborné seminare s odbornikmi podl'a pozZiadaviek
subjektov ochrany deti pred nésilim a realizuji a spoluorganizuji osvetové aktivity tykajice sa
ochrany deti pred nasilim.

Navrhovanym doplnenim sa upravuje posobnost MPSVR SR koordinovat’ ochranu deti pred
nasilim. Tato Uprava zabezpeci pravny zéklad pre vykondvanie koordindcie na regionalnej
urovni a pre integraciu pozicie koordinatora ochrany deti pred nasilim do systému sluzby vo
verejnom zaujme.

Ustanovenie § 3 ods. 2 sa nahradzuje novym znenim, ktoré podrobne upravuje obsah
koordina¢nej posobnosti MPSVR SR v oblasti ochrany deti pred nésilim.

Pismeno a) zavidzuje MPSVR SR vytvérat’ podmienky pre vzdjomnu spolupracu a vymenu
informdcii medzi vSetkymi relevantnymi aktérmi: orgdnmi Statnej spravy, Policajnym zborom,
Skolami a Skolskymi zariadeniami, obcami, vy$§imi Uzemnymi celkami, poskytovatel'mi
zdravotnej starostlivosti a d’al§imi subjektmi pdsobiacimi v oblasti ochrany deti pred nésilim.
Cielom je prekonanie rezortnej roztrieStenosti a zabezpecenie toku relevantnych informacii
medzi vSetkymi systémovymi aktérmi na narodnej i regionalnej Grovni.

Pismeno b) opraviiuje MPSVR SR ako koordinatora ochrany deti pred nasilim organizovat
multidisciplinarne stretnutia za ucasti vymenovanych subjektov. KI'u¢ovym prvkom je zakonna
povinnost’ kazdého subjektu pdsobiaceho v oblasti ochrany deti pred nasilim zabezpecit



pritomnost’ svojho zastupcu na takychto stretnutiach. Tato povinnost je nevyhnutna pre
zabezpecenie skuto¢nej medzirezortnej koordinécie.

Pismeno c) uklada MPSVR SR koordinovat’ aktivity v oblasti prevencie nasilia na detoch a
nasilia pachan¢ho det'mi. Prevencia je kI'i¢ovym prvkom komplexného systému ochrany deti
a jej koordinacia a Specializacia umoziuje predchadzat’ duplicite aktivit, zabezpecit’ ich kvalitu
a cielené vyuzitie verejnych zdrojov.

Cielom je posilnit pravny ramec pre systematickii koordinaciu, metodicki podporu a
povinnost’ participacie prislusnych aktérov v regiénoch.

K¢l VII

Ucinnost’ sa navrhuje v nadviznosti na zaciatok kalendarneho a rozpoc¢tového roka.

Vzhl'adom na pretrvavajiice Gerpanie fondov EU do konca roka 2027 sa navrhuje G&innost’ &l.
IIT zakona od 1. januara 2028. Navrhovani zmenu G¢innu od 1. januéara 2028 budu vykonavat’
koordinatori ochrany deti pred nésilim svojou pracovnou ¢innostou v ramci MPSVR SR.
Takéto pracovné zaradenie sa ukazuje ako ziaduce na zvySenie efektivity a operativnosti
v regidnoch. Koordinatori ochrany deti pred nasilim vykonavali ¢innost’ od roku 2017 do roku
2021 pod tradmi prace, socialnych veci a rodiny a od roku 2021 do roku 2027 pod Ustredim
prace, socialnych veci a rodiny.



