DOVODOVA SPRAVA
B. Osobitna ¢ast

KL |

K bodu 1

Navrhovanym znenim sa dopliiia definicia pojmu odberatel’ uvedena v ustanoveni § 2 pism. b)
0 pravnicku osobu, ktora nie je podnikatelom a odobera potravinu od dodavatela. Pod touto
pravnickou osobou sa ma rozumiet’ organ verejnej moci v zmysle ¢l. 2 ods. 3 smernice (EU)
2019/633, ktorym su narodné, regionalne alebo miestne organy, verejnopravne institucie, alebo
zdruzenia vytvorené jednym alebo viacerymi takymito organmi alebo jednou alebo viacerymi
takymito verejnopravnymi institiciami, ktori nakupuji potraviny. Organ verejnej moci ma pri
nakupe potravin dodrziavat’ rovnaké normy ako potravinarsky podnik, ak kona ako odberatel’.
Definicia odberatel'a sa doplia v stlade so smernicou (EU) 2019/633 aj 0 zdruZenie
odberatel'ov, ktoré mdze byt ucastnikom obchodného vztahu. lde 0 zdruzenia, ktoré maja
pravnu subjektivitu ako napr. nakupné aliancie. Navrhovanym znenim sa dopliia v stlade so
smernicou (EU) 2019/633 aj definicia pojmu dodéavatel’ uvedena v ustanoveni § 2 pism. c)
0 zdruzenie dodavatel'ov, ktoré moéze byt ucastnikom obchodného vztahu. Ide o zdruzZenia,
ktoré maju pravnu subjektivitu ako napr. predajné aliancie.

K bodu 2

Vzhl'adom na nahradenie skutkovej podstaty neprimeranej podmienky v obchode s potravinami
(d’alej len ,,neprimerana podmienka®) v ustanoveni § 3 ods. 5 pism. 1) (novelizaény bod 6)
straca definicia pojmu ,,predajna akcia“ opodstatnenie.

K bodu 3

Precizovanie ustanovenia upravujuceho tzv. ,logisticky bonus“ tak, aby bolo zrejmé, ze
logisticky bonus je mozny iba v pripade, ak je vopred pisomne dohodnuty, v limite 3%
z ro¢ného obratu dodavatel'a a dodavatel'ovi pri dodani potraviny nevznikli s dodanim Ziadne
néaklady. Tzv. ak dodavatel’ doda potravinu do logistického centra (centralneho skladu) alebo
priamo do maloobchodnych prevadzok odberatel'a, podmienka v ustanoveni § 3 ods. 4 pism. ¢)
nebude splnend, a odberatel’ nebude moct’ od dodavatel'a poZadovat’ peiiazné alebo nepenazné
plnenie za vyuzitie distribucie odberatel'a. Rovnako petiazné alebo nepeniazné plnenie nebude
moct’ odberatel’ pozadovat’ od dodavatel’a, ak dodavatel’ doda potravinu do logistického centra
(centralneho skladu) a z logistického centra (centrdlneho skladu) do maloobchodnych
prevadzok distribuciu potraviny zabezpec¢i odberatel’, pretoze dodéavatel'ovi uz vznikli naklady
s dodanim potraviny, a to tym, ze dodal potravinu do logistického centra (centralneho skladu).
To znamena, Ze odberatel’ nemdze pozadovat’ peniazné alebo nepeniazné plnenie od dodavatel’a
za vyuzitie distribucie odberatela, ak odberatel zabezpeCuje distribliciu potraviny
z logistického centra (centralneho skladu) do maloobchodnych prevadzok. Ak by hypoteticky
chcel odberatel’ pozadovat peniazné alebo nepenazné plnenie od dodédvatela za distribuciu
potraviny z logistického centra (centralneho skladu) do maloobchodnych prevadzok, nemoze,
pretoze nejde o vyuzitie distribucie odberatela, ale uz o prepravu vlastného tovaru, ktory je
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vlastnictvom odberatel’a, tym, Ze ho odberatel’ prevzal z logistického centra (centralneho
skladu).

K bodu 4

Skutkova podstata neprimeranej podmienky uvedenej v § 3 ods. 5 pism. f) sa dopiia o vynimky
uréené priamo v ¢l. 3 smernice (EU) 2019/633. Neuhradenie kipnej ceny v lehote splatnosti
podla § 3 ods. 5 pism. f) sa nebude vztahovat’ na platby vykonavané¢ v ramci Skolského
programu podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 v platnom zneni
a na platby vykonavané verejnopravnymi subjektmi poskytujucimi zdravotni starostlivost’
podl'a § 340b ods. 5 Obchodného zékonnika.

K bodu 5

Navrhovana uprava vyplyva z aplika¢nej praxe. Pri siasnom zneni ustanovenia je potrebné
naplnenie obidvoch podmienok (objednanie a prevzatie), pricom v praxi CastejSie dochadza
K situacii naplnenia len jednej z nich.

K bodu 6

K § 3 ods. 5 pism. I):

Navrhovanym ustanovenim sa nahradza neprimerana podmienka v ustanoveni § 3 ods. 5 pism.
1), ked’ze bol identifikovany jej nesulad s ¢l. 3 ods. 2 pism. ¢) smernice (EU) 2019/633, novou
skutkovou podstatou neprimeranej podmienky v zmysle &l. 3 ods. 1 pism. ¢) smernice (EU)
2019/633. Obliga¢ny dvojstranny akt predpoklada pri zmene podmienok dohodu oboch

zmluvnych strén, t. j. jednostranna zmena podmienok je nepripustna.

K § 3 ods. 5 pism. m):

Navrhovanym ustanovenim sa nahradza neprimerand podmienka v ustanoveni § 3 ods. 5 pism.
m) novou skutkovou podstatou neprimeranej podmienky v zmysle €l. 3 ods. 1 pism. e) smernice
(EU) 2019/633. Podstatou novej neprimeranej podmienky je neodévodnené (nie spdsobené
nedbalostou alebo zavinenim dodavatela) prendSanie zodpovednosti za stratu alebo
znehodnotenie potravin na dodavatela. Povodné skutkova podstata neprimeranej podmienky

V ustanoveni § 3 ods. 5 pism. m) sa nahrddza z dovodu, pretoze bol Protimonopolnym uradom
Slovenskej republiky identifikovany jej nesulad so zakonom ¢&. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sut'aze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o ochrane
hospodarskej sut'aze*). Podl'a Protimonopolného tradu Slovenskej republiky pri zistovani
vyrobnych ndkladov odberateI'mi ide o zostladeny postup podnikatelov podla § 4 ods. 1
zékona o ochrane hospodarskej sutaze a ustanovenim § 3 ods. 5 pism. m) sa uklada
odberatelom povinnost’, aby ich nakupna cena bola v urcitej vyske. Protimonopolny trad
Slovenskej republiky v tejto stvislosti konStatoval, ze Standardné informécie o vyrobnych
nakladoch st obchodnym tajomstvom alebo dévernou informaciou vyrobcov, takze odberatel
sa k nim nemdze zdkonnym spdsobom dopracovat’. Prave preto, ak by aj vo vynimocnych
pripadoch vyrobca bol ochotny odkryt’ svoje obchodné tajomstvo, tak odberatel’ nema moznost’
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vyrobné naklady vyrobcu akokol'vek verifikovat. Zaroven aplikacia predmetného ustanovenia
(jeho kontrola v praxi) je nemozna.

K § 3 ods. 5 pism. u):
Navrhovanim ustanovenim sa nahrddza neprimerand podmienka v ustanoveni § 3 ods. 5 pism.

u) novou skutkovou podstatou neprimeranej podmienky v zmysle ¢l. 3 ods. 1 pism. f) smernice
(EU) 2019/633. Podl'a novej skutkovej podstaty neprimeranej podmienky zmluva o dodavke
potraviny nemusi byt’ obligatérne pisomna, avSak v pripade Ziadosti o pisomné potvrdenie
objednavky musi byt tato objednavka potvrdend, pri¢om v opacnom pripade déjde k poruSeniu
zékona. Povodna skutkova podstata neprimeranej podmienky v ustanoveni § 3 ods. 5 pism. u)
sa nahraddza z dovodu jej zdsahu do zavazkovych vzt'ahov medzi odberatel'om a spotrebitelom.
Zékon o neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami sa ma vztahovat’ vylucne len
na obchodné zaviazkové vztahy medzi dodavateI'mi a odberatelmi. Predmetné ustanovenie
povazovalo za neprimerant podmienku predaj potraviny spotrebitel'ovi za cenu nizsiu, ako bola
jej kupna cena okrem vynimiek uvedenych v tomto ustanoveni. Dodavatel'ovi bola kipna cena
zo strany odberatel’a uhradena v dohodnutej vyske a predaj spotrebitel'ovi nemal na uvedent
skutocnost’ vplyv. ZniZenie kiipnej ceny na pulte teda znésal len odberatel’ a dodavatel’ tymto
ustanovenim nebol dotknuty. Ustanovenie malo aj negativny dopad na spotrebitel’a, ktory
nemohol vyuzivat’ vyhodu znizenych pultovych cien zo strany odberatel’a.

K bodu 7

Navrhovanym znenim sa do ustanovenia § 3 ods. 5 dopiiaju v sulade so smernicou (EU)

2019/633 nové skutkové podstaty neprimeranych podmienok, a to:

1. skutkova podstata v zmysle ¢l. 3 ods. 1 pism. g) smernice (EU) 2019/633. PoruSenie
obchodného tajomstva bude nie len porusenim v sukromnopravnej rovine (kde ma subjekt
moznost’ Zalovat’ ndhradu Skody a pod.), ale aj porusenim verejného prava, pricom sa naroky
vzajomne nevylucuju,

2. skutkova podstata v zmysle &l. 3 ods. 1 pism. h) smernice (EU) 2019/633. V praxi &asto
dochadza k situacii, Ze Gcastnik obchodného vzt'ahu po uplatneni svojich prav, pripadne po
podani podnetu ¢eli tzv. odvetnym opatreniam (najcastejSie ide o neodévodnené preruSenie
dodavok zo strany odberatel’a). Pokial' je preukazana pri¢inna stvislost medzi vyssie
uvedenym konanim dodavatela a napr. zruSenim objednavky odberatelom, ddjde
k poruseniu zakona. Ide napriklad o podanie dodavatel’a na ministerstvo podohospodarstva
alebo o spolupracu dodavatel’a s ministerstvom pddohospodarstva pocas kontroly,

3. skutkova podstata v zmysle ¢l. 3 ods. 1 pism. i) smernice (EU) 2019/633. Ide o odlisnt
skutkovu podstatu ako je ustanovend v § 3 ods. 5 pism. j) zédkona. Pri skutkovej podstate
uvedenej v § 3 ods. 5 pism. j) zakona ide kompenzaciu plnenia poskytnutého spotrebitel'ovi
(napr. za vratenie tovaru) a v pripade novo doplnenej skutkovej podstaty ide 0 kompenzaciu
nakladov odberatel’a, ktoré akokol'vek stvisia s preskimanim podania spotrebitel’a.

K bodu 8
Zjednodusenie formulécie, ked’ze podnet ucastnika obchodného vzt'ahu a podnet, ktory podala
ina osoba mozno spolu oznacit’ ako ,,podnet inej osoby*.
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K bodu 9
Legislativno-technicka Gprava ustanovenia stvisiaca s novelizacnym bodom 8.

K bodu 10

Novym odsekom 4 sa dopiia informa¢na povinnost’ pre ministerstvo pddohospodarstva, ktora
ma voci podavatel’'ovi podnetu, a to za predpokladu, ze st zname jeho identifikacné tidaje. Nova
informacna povinnost’ spociva v informovani podéavatel'a podnetu o spdsobe, akym bolo
s podnetom nalozené, samozrejme za predpokladu, Ze nejde 0 anonymny podnet.
Novokoncipovanym odsekom 5 sa zavadza v sulade s ¢l. 5 ods. 3 smernice (EU) 2019/633
povinnost’ ministerstva pddohospodarstva utajit’ totoznost’ podavatela podnetu, ako aj utajit’
informacie, ktorych zverejnenim by mohlo dojst’ k poskodeniu zaujmov podavatel’a podnetu,
ak o0 to podavatel’ podnetu pri podani podnetu poziada spolu s uréenim vsetkych informacii,
ktoré pozaduje utajit. V suvislosti s nalezitou ochranou podavatel'a podnetu ministerstvo
podohospodarstva aj na zaklade ustanovenia § 11 ods. 1 zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o slobode informacii)
nespristupni informaciu o totoznosti podavatel'a podnetu alebo informaciu, ktorej zverejnenie
by mohlo viest' k poSkodeniu jeho zaujmov, ak podavatel’ podnetu so spristupnenim tejto
informdcie nesuhlasi. Novym odsekom 6 ministerstvo podohospodarstva méze zamietnut
podnet za predpokladu, ak by presetrenim podnetu alebo vydanim rozhodnutia podla § 14
mohlo dojst’ k prezradeniu totoznosti podavatel'a podnetu alebo informacii, ktoré by mohli
poskodit’ jeho zaujmy, a to pod podmienkou, ze podavatel’ podnetu o utajenie poziadal
ministerstvo podohospodarstva a urcil vSetky informéacie, v pripade ktorych ziada o utajenie.

K bodu 11

Navrhovanou tipravou sa prebera ¢l. 5 ods. 6 smernice (EU) 2019/633. KedZe je kazda kontrola
ind, aj rozsah kontrolovanych skuto&nosti je iny, preto sa text smernice (EU) 2019/633 prebera
v zneni ,,v primeranej lehote*. Kontrola za¢ne ithned’ po vydani poverenia, a to ako dlho bude
trvat’ a kedy sa ukon¢i, nie je mozné urcit’, z tohto ddvodu mozno v narodnej pravnej uprave
pouzit’ len slovné spojenie v zneni ,,v primeranej lehote®.

K bodu 12
Legislativno-technicka tiprava § 5 suvisiaca s novelizacnym bodom 10.

K bodu 13

Navrhom zmeny defini¢ného znaku spravneho deliktu nedochddza k zmene obsahu doteraz
platného ustanovenia spravneho deliktu (§ 14 ods. 1 zékona), ale iba k jeho legislativno-
technickému spresneniu. Aj v stasne platnom a ucinnom zneni sa za poruSenie zakona
povazuje pozadovanie, dohodnutie a uplatnenie, t. j. aj Stadia v pravnej tedrii oznacované ako
priprava alebo pokus. K precizovaniu sucasného znenia spravneho deliktu sa pristapilo
Z dovodu, Ze definicia spravneho deliktu neumoziovala preukazat znevyhodnenie druhého
ucastnika obchodného vztahu vo forme poZadovania a taktieZz dohodnutia neprimeranej
podmienky. Ide tu len o potencialne znevyhodnenie, a preto je potrebna uvedena zmena. Nejde
o snahu zovSeobecnit’ definiciu spravneho deliktu. Aj z recitdlu smernice vyplyva, Ze nemusi
dojst’ k samotnému znevyhodneniu, ale postacuje aj hrozba, potencidlne znevyhodnenie:
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,»V ramci pol'nohospodarskeho a potravinového dodavatel'ského retazca sa bezne vyskytuje
vyraznd nerovnovaha vo vyjednavacej pozicii medzi dodavatelmi a odberate'mi
pol'nohospodarskych a potravinovych vyrobkov. Tato nerovnovaha vo vyjedndvacej pozicii
modze viest’ k nekalym obchodnym praktikdm, ked’ sa vacsi obchodni partneri so silnejSou
poziciou usiluju presadit’ urcité praktiky alebo zmluvné dojednania, ktoré st v ich prospech
Vv suvislosti s predajnou transakciou. Takéto praktiky sa napriklad: mézu vyrazne odchylovat
od poctivého obchodného spravania, mozu byt v rozpore so zdsadami dobromyselnosti
a Cestnosti a mdézu byt jednostranne presadzované jednym obchodnym partnerom voci
druhému; moze sa nimi stanovit’ neodovodneny a neprimerany prenos hospodarskeho rizika
Z jedného obchodného partnera na druhého; alebo sa nimi moze vytvorit’ vyrazna nerovnovaha
medzi pravami a povinnostami jedného obchodného partnera. Urcité praktiky mozu byt zjavne
nekalé, aj ked’ ich obe strany odsthlasia. V zaujme znizenia vyskytu takychto praktik by sa mal
na trovni Unie zaviest minimélny $tandard ochrany pred nekalymi obchodnymi praktikami,
ktoré mo6zu mat’ negativny vplyv na zivotni uroven polnohospodarskej komunity. Pristup
minimdlnej harmonizacie v tejto smernici umoziluje ¢lenskym Statom prijat’ alebo ponechat’
V platnosti vnutrostatne pravidld, ktoré idu nad ramec nekalych obchodnych praktik uvedenych
v tejto smernici.*

K bodu 14

Navrhovanym znenim ustanovenia sa nové skutkové podstaty neprimeranych podmienok
zarad’'uju do sankéného systému zékona, priCom su v sankénom systéme zohl'adnené aj nové
skutkové podstaty neprimeranych podmienok, ktoré nahradili vypustenie skutkovych podstat
neprimeranych podmienok uvedenych v § 3 ods. 5 pism. 1), m) a u) (noveliza¢ny bod 6).

K bodu 15

V navrhovanom ustanoveni sa zakotvuje povinnost pre ministerstvo pddohospodarstva
zverejiiovat’ kazdoroéne vyroénl spravu v rozsahu, v akom to pozaduje smernica (EU)
2019/633, ato vzdy do 5. marca za predchadzajuci rok. V sulade s touto smernicou je zakotvena
1 povinnost’ ministerstva podohospodarstva zaslat’ vyrocnu spravu najneskér do 15. marca
prislusného roka Eurdpskej komisii. Vyro€na sprava obsahuje najmé pocet prijatych podnetov,
pocet zaCatych kontrol a pocet skonfenych kontrol za predchddzajuci rok. V pripade
skon€enych kontrol vyro¢na sprava obsahuje aj sthrnny opis skuto€nosti, ktoré boli predmetom
kontroly, vysledok kontroly a prijaté rozhodnutie o uloZeni pokuty za spravny delikt. Ochrana

podavatel'a podnetu musi byt’ zachovana v stlade s novym ustanovenim § 4 ods. 5 (novelizacny
bod 12).

K bodu 16

Navrhom ustanovenia sa ustanovuje spolupraca ministerstva podohospodarstva v oblasti
neprimeranych podmienok s orgdnmi presadzovania prava ostatnych Cclenskych Statov
Eurépskej Unie a s Eurdpskou komisiou, a to najméd v pripadoch, v ktorych ma kontrola
cezhrani¢ny rozmer, t. j. odberatel’ alebo dodavatel’ maja sidlo v rozdielnych ¢lenskych Statoch
Eurdpskej tnie.
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K bodu 17
K § 18b ods. 1:
Prechodnym ustanovenim Sa upravuje rezim, ktorym sa vztahy vznikajice zo zmlav v oblasti

neprimeranych podmienok po 1. mdji 2021 budu spravovat’. To znamend, ze zmluvy uzavreté
medzi Ucastnikmi obchodného vzt'ahu do 30. aprila 2021 st tcastnici obchodného vztahu
povinni uviest’ do suladu s tymto zdkonom najneskor do 31. decembra 2021, avSak s vynimkou
zmluv uzavretych na dobu urcitd do 31. decembra 2021. Na pravne vztahy vzniknuté na
zaklade tychto zmlav sa vztahuji ustanovenia tychto zmluv najneskor do 31. decembra 2021.
Zmluvné podmienky dohodnuté v dodavatel'sko-odberatel'skych zmluvach po 31. decembri
2021, ktoré ucastnici obchodnych vztahov nedaji do suladu s navrhovanou pravnou upravou
zakona do 31. decembra 2021, a ktoré naplnia znaky skutkovych podstat neprimeranych
podmienok podl'a navrhovanej pravnej Gpravy, budi od. 1. janudra 2022 sankcionované podl'a
novej pravnej upravy zédkona V zneni i¢innom od. 1. maja 2021.

K§ 18bods. 2 a 3:

Upravuje sa, ze kontrola zacata a neskoncend do 30. aprila 2021 sa dokonéi podl'a pravnej
upravy ucinnej do 30. aprila 2021. Zaroveil sa ustanovuje, ze konanie o uloZzeni pokuty za
spravny delikt, ktoré sa zacalo na zaklade kontroly zacatej do 30. aprila 2021, bez ohl'adu na
to, ¢i do 30. aprila skoncila alebo nie, sa dokon¢i podl'a pravnej upravy ucinnej do 30. aprila
2021.

K § 18b ods. 4:
Upravuje sa situdcia, ked konanie o uloZeni pokuty za spravny delikt, ktoré sa zacalo
a pravoplatne neskoncilo do 30. aprila 2021 sa dokonc¢i podla pravnej Upravy ucinnej do
30. aprila 2021.

K § 18c:
Ustanovenim § 18c sa zavadza odkaz na transpozi¢nu prilohu.

K bodu 18
Navrhovanim ustanovenim sa zakon dopliia o transpozi¢nu prilohu.

K¢l

Datum 1éinnosti sa navrhuje s ohladom na terminy ustanovené v ¢l. 13 smernice (EU)
2019/633. V sulade s § 19 ods. 5 zakona ¢. 400/2015 Z. z. 0 tvorbe pravnych predpisov
a 0 Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov je mozné
predpokladat’ zachovanie 15-diiovej legisvakacnej doby.
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