Priloha C

Stdtna banskd sprdva
(MH SR)

Zdroj udajov: Hlavny bansky urad






Informacia

0 stave bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, vyveji pracovnej arazovosti,
chordb z povolania a inych poskodeni zdravia z prace v SR za oblast’ hlavného
dozoru Statnej banskej spravy SR za rok 2018

1. Uvod

V sulade s tlohou podla bodu B.3 uznesenia vlady SR ¢. 475 z 11. jina 2003
aV termine podla bodu B.1 uznesenia vlady SR ¢. 624 z 9. septembra 2009 predklada
minister prace, socidlnych veci a rodiny SR kazdoro¢ne do 30. juna na rokovanie vlady SR
»pravu o stave ochrany prace a o cinnosti organov Statnej spravy v oblasti inSpekcie
prdce’ za predchadzajuci rok.

V suvislosti s vyssie uvedenym, Hlavny bansky arad (d’alej len ,,HBU*) na zéklade
poziadavky Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len
»~MPSVR SR%) ¢.7402/2019-M_OOP 1800/2019 zo 07. 02. 2019 vypracoval tato
informéciu o stave bezpecnosti, ochrany zdravia pri praci a pracovnej Urazovosti za rok
2018.

2. Organy dozoru Statnej banskej spravy

W

Podla § 38 zakona ¢. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusnindch a o Statnej
banskej sprave v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 51/1988 Zb.*), organmi
Statnej banskej spravy su:

- Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*) ako tstredny organ Statnej banskej
spravy,

- HBU s postavenim narodného organu $tatnej banskej spravy Slovenskej republiky,

- obvodné banské urady (d’alej len ,,OBU%), a to:
o OBU v Bratislave,

OBU v Banskej Bystrici,

OBU v Kogiciach,

OBU v Prievidzi,

OBU v Spisskej Novej Vsi.

O O O O

Obvody posobnosti obvodnych banskych tradov su ustanovené vyhlaskou MH SR
¢. 333/1996 Z. z., ktorou sa ustanovuji obvody pdsobnosti jednotlivych OBU.

HBU a OBU vykonévaju okrem hlavného dozoru podla zikona &. 51/1988 Zb. aj
Statnu spravu na Useku vybuSnin, vybusnych predmetov a municie podla § 67 zdkona
¢.58/2014 Z. z. o vybusninach, vybusnych predmetoch a municii a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 58/2014 Z. z.%),
spolu s Ministerstvom vnutra SR (d’alej len ,,MV SR*) a Ministerstvom obrany SR (d’alej
len ,MO SR*).

HBU je podla § 2 ods. 6 nariadenia vlady SR & 298/2012 Z. z. o systéme
identifikacie a sledovatelnosti vybusnin na civilné pouZitie kompetentny na pridel'ovanie
trojmiestneho ¢iselného kodu pre kazdé miesto vyroby vybusnin v Slovenskej republike.
HBU a OBU st organmi dohl'adu nad trhom podl'a nariadenia vlady SR &. 70/2015 Z. z.
0 spristupiiovani pyrotechnickych vyrobkov na trhu apodla nariadenia vlady SR
¢. 131/2016 Z. z. o spristupnovani vybusnin na civilné pouzitie na trhu.



HBU a OBU su podl'a § 47b ods. 2 zakona ¢&. 51/1988 Zb. a podla § 26 pism. f)
zakona €. 56/2018 Z. z. o posudzovani zhody vyrobku, spristupiiovani ur¢eného vyrobku
na trhu a o zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej len ,,zdkon ¢. 56/2018 Z. z.) tiez
organmi dohladu nad urenym vyrobkom podla osobitnych predpisov, v rozsahu
ustanovenom osobitnym predpisom. Tiez si aj organmi, ktoré v sucinnosti s InSpekciou
7ivotného prostredia SR (d’alej len ,JZP SR*) vykonavaju $tatnu spravu na Gseku
prevencie zavaznych priemyselnych havarii podl'a zakona ¢. 128/2015 Z. z. o prevencii
zavaznych priemyselnych havérii a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len
,»zakon ¢&. 128/2015 Z. z.°). Dalej st kontrolnymi organmi podla § 23 pism. e) zakona
¢.67/2010 Z. z. o0 podmienkach uvedenia chemickych latok a chemickych zmesi na trh
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (chemicky zakon) (d’alej len ,,zakon ¢. 67/2010
Z. z.*). SU tiez organmi §tatnej spravy na tUseku nakladania s tazobnym odpadom podla
§ 17 pism. f) zdkona €. 514/2008 Z. z. o nakladani s odpadom z t'azobného priemyslu a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. St aj kontrolnymi
organmi podla zakona ¢&. 258/2011 Z. z. o trvalom ukladani oxidu uhli¢itého
do geologického prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

3. Ciele a priority dozornych organov v roku 2018

Hlavnou tlohou HBU a OBU ako vykonnych orginov hlavného dozoru je
presadzovanie zakladnych principov a tloh na useku bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci (dalej len ,,BOZP*), bezpecnosti prevadzky (d’alej len ,,BP*) apracovnych
podmienok v organizaciach, ktoré vykonavaji ¢innost’ upravenu zakonom ¢. 51/1988 Zb.

Hlavnym cielom pdsobenia orgdnov hlavného dozoru je vyzadovat dodrziavanie
platnych pravnych predpisov zamestnancami a zamestnavatel'mi a presadzovat’ udrziavanie
zakonnych podmienok na vykonavanie prace, ktoré by mali zaistit’ poZadovanu uroven
BOZP a BP.

HBU aOBU si kazdoroéne, okrem plnenia 3tandardnych tloh, vyplyvajucich
z0 vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov a noriem platnych v oblasti Statnej banskej
spravy, stanovuju aj mimoriadne Ulohy, tzv. ,,Plan hlavnych uloh“, zamerané najmé
na BOZP a BP. Tieto tlohy kazdoro&ne schvaluje HBU na zaklade navrhov jednotlivych
OBU podra aktualnych poznatkov z vykonu hlavného dozoru. Ich plneniu je s ohl'adom
naich aktualnost venovand osobitnd pozornost. Zamerom pri ich vykonavani je
dosiahnutie takého stavu v sledovanych subjektoch, kedy sa urazovost’ bude ¢o najviac
blizit' k nulovej hodnote.

4. Prehlad dozorovanych subjektov

Pri vykone hlavného dozoru HBU aOBU bolo v hodnotenom obdobi
skontrolovanych spolu 350 subjektov (organizacii). Najviac kontrolovanych subjektov
(organizacii) bolo mozno zaradit do kategérie malych zamestnavatelov, tzn. do 9
zamestnancov, ktorych bolo spolu 170 a i§lo najma 0 lomové prevadzky.

Pocty kontrolovanych subjektov v ¢leneni podl'a pravnej formy spolo¢nosti a poctu
zamestnancov si uvedené v tabul’ke €. 1. Prevladaju spolocnosti s pravnou formou s ru¢enim
obmedzenym (174 subjektov) a nasledne akciové spoloc¢nosti (81 subjektov).

5. Zistenia dozorného organu v kontrolovanych subjektoch

V roku 2018 bolo v skontrolovanych subjektoch vykonanych celkom 865
inSpekénych vykonov zameranych na BOZP a BP, vratane 27 naslednych kontrol



zameranych na kontrolu opatreni na zlepSenie stavu BOZP ulozenych na zaklade
vysledku im predchadzajucich kontrol (inspekcii) a 30 mimoriadnych previerok. Tiez
do tohto poctu inSpekénych vykonov mozno zahrnut' aj 12 vykonanych tucasti
na kolauda¢nom konani a 66 vybavovani podnetov, z ktorych niektoré nesuviseli priamo
s BOZP resp. BP.

V sledovanom obdobi bolo zistenych celkom 299 poruseni predpisov
(nedostatkov). Medzi najcastejSie porusenia patrili nedostatky v oblasti riadenia BOZP
(108 nedostatkov), potom organizacie prace (49 nedostatkov) a nedostatky
na vyhradenych technickych zariadeniach (d’alej len ,,VTZ*) (66 nedostatkov).

Prehl'ad inSpekénych vykonov, poruseni predpisov podla objektov a podla kodov
Statistickej klasifikacie (d’alej len ,,SKEC*) je uvedeny v tabul’kach €. 2, 3 a 4.

Na zéklade vysledkov vykonanych inSpekénych vykonov mozno povedat, ze
vécsina zistenych nedostatkov v oblasti BOZP a BP vyplyva z nedostato¢nej praxe a tiez aj
Z nedostato¢nych odbornych a osobnostnych predpokladov zamestnancov, ktori urcené
¢innosti vykonavaju.

Potvrdzuje to aj rozbor pri¢in registrovanych pracovnych trazov (d’alej len ,,RPU%)
(tabul'ka ¢. 12), ktorych bolo zaznamenanych spolu 241, pri ktorych jednoznacne
prevazuje skupina 12. ,,Nedostatok osobnych predpokladov na riadny pracovny vykon*
(136 RPU), potom skupina 8. ,,Pouzivanie nebezpeénych postupov alebo spdsobov prace
vratane konania bez opravnenia® (69 RPU) a d’alsia najdastejsia pri¢ina urazov, skupina 1.
,,Chybny alebo nepriaznivy stav zdroja urazu* (31 RPU) a podobne aj rozbor zdrojov RPU
(tabulka ¢. 11), z ktorého vyplyva, ze vyrazne prevlada skupina V. ,,Material, bremena,
predmety* (108 RPU) a skupina IV. , Pracovné, pripadne cestné dopravné priestory, ako
zdroje padu 0sob“ (71 RPU).

Prehl’ad pracovnej Grazovosti je uvedeny v tabul’kéach €. 7 az 12.
6. Napravné a sankéné opatrenia dozornych organov

Na odstranenie zistenych nedostatkov vykonavajii a aplikuju banski inSpektori
v sulade so zdkonnymi kompetenciami uz pocas inSpekénych prehliadok, pripadne pocas
vySetrovania mimoriadnych udalosti, resp. pocas vySetrovania pracovnych urazov (d’alej
len ,,PU*), prislu§né zikonné opatrenia zamerané na napravu zisteného zavadného stavu,
prevazne priamo na mieste v kontrolovanych subjektoch tak, Ze podl'a § 42 ods. 2 pism. b)
zékona €. 51/1988 Zb., resp. podl'a § 71 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 58/2014 Z. z. vydaju
zavdzny prikaz na odstranenie zistenych nedostatkov.

O vysledku inSpekcnej prehliadky vyhotovuje bansky inSpektor zapisnicu, ktort
prerokuje so Statutdrnym organom alebo so zodpovednym vedicim zamestnancom
kontrolovaného subjektu (organizacie). Pokial inSpektor vydd zavézny prikaz
na odstranenie zistenych nedostatkov, tento sa stava sucastou zdpisnice. O vysledku
kontroly (prehliadky) je informovany prislusny odborovy organ a prislusny zastupca
zamestnancov pre bezpecnost’ a zdravie pri praci, ktori su v organizécii zriadeni.

V pripadoch, pri ktorych doslo k zrejmému a bezprostrednému ohrozeniu verejného
zdujmu v oblasti BOZP a BP ¢i technickych zariadeni (d’alej len ,,TZ*), v pripadoch,
pri ktorych boli zistené také nedostatky, ktoré nebolo mozné ihned’ na mieste odstranit,
bolo banskymi inSpektormi priamo na mieste nariadené zastavenie prevadzky alebo jej
Casti, pripadne konkrétnych TZ, a to v nevyhnutnom rozsahu az do odstranenia zistenych
nedostatkov.



V niektorych pripadoch boli na zaistenie BOZP a BP, resp. so zamerom predist’
opakovanému vzniku skuto¢nosti, veducich k ohrozeniu BOZP a BP, nariadené banskymi
uradmi nevyhnutné technologické a bezpe¢nostné opatrenia, a to vydanim rozhodnutia
prislusnym uradom. Nasledne, vo vicsSine pripadov boli vykonané aj nasledné kontroly
plnenia nariadenych opatreni.

Prehl'ad rozhodnuti vydanych HBU a OBU, ktoré obmedzujii vykon ¢innosti
subjektu (organizacie) je podl'a druhu obmedzenia, resp. zdkazu uvedeny v tabulke €. 6.

Stcastou niektorych opatreni smerujucich k predchadzaniu opakovania sa vzniku
okolnosti, vedtcich k ohrozeniu BOZP a BP boli aj sank¢né opatrenia, aplikované organmi
hlavného dozoru. Tieto sankéné opatrenia boli aplikované v spravnych konaniach
(rozhodnutim) vedenych voc¢i organizaciam ale aj jednotlivcom. V pripade jednotlivcov
bola vicsina sankénych opatreni aplikované formou blokového konania (blokovou
pokutou) a dohovorom, spojenym aj s poskytnutim poradenstva k Veci.

Organizaciam bolo v roku 2018, v spravnom konani (rozhodnutim), ulozenych
za porusenie predpisov na useku BOZP a BP celkom 9 pokut v sume 18 400 €.

Jednotlivcom boli za poruSenie predpisov na useku BOZP aBP ulozené
V spravnom konani spolu 2 pokuty v celkovej sume 600 €. V blokovom konani bolo
jednotlivcom ulozenych spolu 43 blokovych pokut v celkovej sume 1213 €.

Prehlad o uloZenych pokutéach je uvedeny v tabulke €. 5.
7. Stav a vyvoj PU a choréb z povolania

Vyvoj pracovnej Urazovosti, ako aj zavaznosti ich nésledkov v roku 2018 moZno
v porovnani s predchddzajiicim obdobim povaZovat za pomerne priaznivy. Urazovost
pomaly klesa aj ked’ za poslednych pit rokov pocet RPU stiipol a dosiahol maximum (241
RPU). V roku 2018 viak bol zaznamenany len 1 smrtelny PU (d’alej len ,,SPU*) a 1 PU
S tazkou ujmou na zdravi (d’alej len ,,TPU“).

Napriek tomu, Ze vyvoj pracovnej Urazovosti je prakticky pomerne ustéleny,
netreba pol'avovat’ v snahe zlepSovat’ stav na tseku BOZP a BP, a to najmi v oblasti
zlepSovania pracovnych podmienok, resp. v snahe zvySovat uroven odbornosti
zamestnancov. Prave pracovné podmienky a kvalita pracovného prostredia ako takého,
spolu so ,,spravnym podvedomim® o hroziacich rizikach maja preukéazatelne priaznivy
vplyv aj na vyvoj pracovnej urazovosti a tiez aj chordb z povolania (d’alej len ,,CHzP*).

V roku 2018 bolo evidovany pocet 32 CHzP, ato podla jednotlivych obvodov
V posobnosti

- OBU v Bratislave 1 CHzP
- OBU v Banskej Bystrici 6 CHzP
- OBU v Kosiciach 0 CHzP
- OBU v Prievidzi: 13 CHzP
- OBU v Spisskej Novej Vsi 12 CHzP .

Z tohto po¢tu zaznamenanych CHzP bolo najviac choréb z jednostranného
zatazenia (19 CHzP), z vibracii, vazoneuréza (5 CHzP), zo zaprasenia pluc (4 CHzP),
z hluku (2 CHzP) a z dévodov oznacenych ako ,,iné“ (2 CHzP); tzn. jednozna¢ne najviac
CHzP je stale spdsobovanych jednostrannym zataZenim a vibraciami.

Zo struktury a poc¢tov CHzP vyplyva, ze hlavnou pric¢inou vzniku CHzP st strojné
zariadenia, ich konStrukcia, spdsob Cinnosti stroja, resp. spdsob jeho pouzitia, ergondémia
a hmotnost’ stroja. Ztoho jednozna¢ne vyplyva, Ze v pripadoch pouzivania strojov
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a zariadeni, ktoré su pri¢inou vzniku konkrétnych CHzP, bude potrebné zo strany
organizacii, ktoré strojné zariadenia prevadzkuju, prehodnotit’ rizikd a nebezpecenstva
a prijat’ zodpovedajuce opatrenia na znizenie vplyvu pracovného prostredia a pracovnych
prostriedkov na zdravie zamestnancov.

8. Spolupraca dozorného organu

Spolupraca v oblasti BOZP bola realizovand s Odborovym zvdzom pracovnikov
bani, geoldgic a naftového priemyslu SR (d’alej len ,,0Z PBGN®), Slovenskou banskou
komorou, Slovenskym zdruzenim vyrobcov kameniva (d’alej len ,,SZVK®), Slovenskou
banickou spolo¢nostou, Slovenskou spolo¢nostou pre vitacie a trhacie prace, Fakultou
banictva, ekologie, riadenia a geotechnologii Technickej univerzity v KoSiciach
a Slovenskym ustavom technickej normalizacie a tiez aj s niektorymi SKTC.

HBU v spolupraci so SZVK usporiadal 12. 04. 2018 IX. Odborny seminir SZVK
vo Zvolene so zameranim na uplatiiovanie banskych bezpecnostnych predpisov
na zaistenie BOZP aBP aaktuilnych dalich predpisov suvisiacich s BC a CVBS
Vv nadvédznosti na praktické skusenosti z tychto Cinnosti, ktory sa konal pod zastitou
predsedu HBU v Hoteli Tenis vo Zvolene. Na tomto seminari predseda HBU a niektori
banski inSpektori odprednasali niekol’ko prednasok s problematikou z oblasti BOZP, BP
a Specialnej legislativy (banskych predpisov).

HBU a OBU sa z(&astnili medzinarodnej konferencie ,,Sti¢asnost’ a budiicnost’
banictva a geologie, ktora sa uskutocnila 04. 05. 2018 v Jasnej a medzinarodnej
konferencie ,,Trhacia technika 2018, ktora sa uskuto¢nila 23. — 25. 05. 2018 v Starej
Lesnej, na ktorych predseda HBU a niektori banski indpektori odprednagali niekolko
prednasok s problematikou z oblasti BOZP, BP a s problematikou stivisiacou s predmetom
konferencie.

Predseda HBU apredseda OBU v Kogiciach odprednasali osobitne zamerané
prednasky na XX. Odbornom seminari SZVK, ktory sa konal pod zastitou MH SR v diloch
08. —09. 11. 2018 v Novom Smokovci.

V ramci konzultacii a pripravy vysokoskolsky vzdelanych odbornikov v oblasti
banictva, ale aj v oblasti vykonavania skuSok a vydavania odbornych posudkov pre
rozhodovaciu &innost HBU a OBU pokratovala aj spolupraca s Fakultou banictva,
ekoldgie, riadenia a geotechnoldgii Technickej univerzity v KoSiciach, atiez aj
so Strojnickou fakultou Technickej univerzity v KoSiciach.

Dobra spolupraca bola aj medzi MH SR a Ministerstvom zivotného prostredia SR
(dalej len ,,MZP SR*) v rdznych oblastiach, najma vSak v legislativnej oblasti stvisiace]
s vykonom hlavného dozoru, resp. s oblast'ou pdsobnosti Statnej banskej spravy.

Banské trady spolupracuju aj s Narodnym inSpektoratom prace (d’alej len ,,NIP*),
ako aj jednotlivymi krajskymi inSpektoratmi prace (d’alej len ,,IP*) napr. pri ur€ovani
hranice dozoru nad BOZP a BP. HBU aNIP maji podpisand vzijomnia Dohodu
0 spolupraci od roku 2013.

V stlade so zdkonom ¢. 128/2015 Z. z. organy dozoru vykonavali koordinované
kontroly na useku prevencie zavaznych priemyselnych havarii v podnikoch, na ktoré sa
vztahuje tento zakon v sucinnosti so Slovenskou inSpekciou zivotného prostredia SR
(dalej len ,,SIZP SR).

V oblasti vybusnin a vySetrovania zavaznych PU banské turady spolupracuju
S krajskymi a okresnymi riaditel'stvami Policajného zboru SR a s Kriminalistickym
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a expertiznym ustavom. V oblasti predaja pyrotechnickych vyrobkov spolupracuju aj
so Slovenskou obchodnou indpekciou (d’alej len ,,SOI“), s ktorou spolupracuje HBU aj
natseku chemickych latok. Zastupca HBU je ¢&lenom poradnej komisie vo vztahu
Kk uplatiiovaniu nariadenia REACH na Slovensku.

HBU a OBU prostrednictvom svojich in$pektorov spolupracuju aj so Slovenskou
spolo¢nostou pre trhacie a vftacie prace v Banskej Bystrici najmid pri vyucbe
v strelmajstrovskych kurzoch (lektorska cinnost) atiez s viacerymi organizaciami
pri vykonavani lektorskej a prednaskovej ¢innosti zameranej na odbornu pripravu odborne
spdsobilych zamestnancov organizacii.

V stvislosti so zdkonom €. 136/2010 Z. z. o sluzbach na vnlitornom trhu a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon ¢. 136/2010 Z. z.”) je nadviazana aj
spolupraca s Narodnou agentirou pre sietové a elektronické sluzby v oblasti
zabezpecCovania funk¢nosti tzv. jednotnych kontaktnych miest, ktoré boli alokované
na okresnych uradoch vSeobecnej Statnej spravy.

Zastupca HBU je ¢lenom Komisie pre prevenciu zadvaznych priemyselnych havarii,
ktori vymenoval minister Zivotného prostredia. So SIZP SR a s In§pektoratmi Zivotného
prostredia (d’alej len ,,JZP“) spolupracuji OBU najmi pri vykonavani indpekcii podla
zdkona &. 67/2010 Z. z., ale aj vramci svojej posobnosti podla prislusného OBU aj
pri povolovaniach banskej ¢innosti, resp. ¢innosti vykonavanej banskym spdsobom
v prislusnych okresoch, resp. krajoch, alebo pri rieSeni problémov suvisiacich s ochranou
prirody a krajiny pri vykondvani banskej Cinnosti alebo ¢innosti vykonavanej banskym
sposobom.

9. Hodnotenie stavu ochrany prace v roku 2018 v SR a opatrenia dozorného orginu
na zlepsenie stavu

Poznatky z dozornej ¢innosti poukazuju na skuto¢nosti, ktoré sa v hodnoteniach
stavu BOZP a BP objavuju uz niekol’ko rokov dozadu, tzn. Ze starostlivost o BOZP a BP
eSte stale nie je v popredi zdujmu niektorych, mozno az vacSiny kontrolovanych subjektov,
aj ked’ je uZ mozné pozorovat’ zlepSujlicu sa situdciu v tejto oblasti. Aby stav zlepSovania
urovne stavu BOZP a BP pokracoval, je potrebné systematicky a cielavedome vychovne,
ale aj kontrolne pdsobit’.

Nepriaznivym aspektom v tomto smere je skutoCnost, ze urovenl pracovnych
podmienok a starostlivost o0 BOZP a BP je este stale odrazom ekonomickych moznosti
zamestnavatel'ov, ktori vo véc¢Sine pripadov su sice schopni odstrafiovat’ nedostatky zistené
organmi hlavného dozoru, ale d’al§i rozvoj urovne BOZP a BP, ako aj vlastni prevenciu
V tejto oblasti stavajii na okraj svojho zaujmu. Vysledkom takého pristupu je chybajuci
systémovy pristup k problematike BOZP a BP.

Posudzovaniu rizik je zpohladu organizacii venovana stale pomerne mala
pozornost, spolupraca veducich zamestnancov a zamestnancov z pohl'adu BOZP a BP je
Casto neuspokojiva, resp. formdlna, kvalita detailnejSieho a presnejSieho oboznamovania
zamestnancov s problematikou BOZP a BP je neuspokojiva, ¢im zbytocne zat'azuje nielen
zamestnavatel'ov, ale aj zamestnancov, jej u¢inok je diskutabilny, az slaby.

Co sa tyka ekonomickych aspektov organizacii je mozné pozorovat’, Ze niektoré
organizacie vykonavajuce banska ¢innost (dalej len ,,BC*) alebo ¢innost’ vykonavanu
banskym sposobom (d’alej len ,,CVBS*) nemaju progndzy na zabezpedenie dostatoéného
odbytu svojej produkcie. Z tohto dovodu znizuju tazbu, zaroven aj tvorbu zisku a Cast’
prostriedkov, ktoré by mohli urcit’' na BOZP a BP obmedzuju.



Véaznym problémom je aj prehlbujuci sa deficit kvalifikovanych zamestnancov.
Dnes su bezné situacie, ze kvalitni, skiseni a uz zapracovani zamestnanci migruju za lepSie
platenymi prilezitostami. Na pracovné pozicie, na ktorych sa vykonava cinnost’
v bezprostrednom styku s horninovym masivom ¢i uz podzemi, ale aj na povrchu, ktoré st
spojené s neodstranitelnym rizikom ohrozenia a poskodenia zdravia su prijimani
zamestnanci s nepreskimanymi odbornymi znalostami a ¢o je horSie, bez dostato¢nej
praxe a skusenosti v naro¢nom banskom prostredi.

V poslednom obdobi je pozorovatel'né, ze uz aj tak pomerne rizikova praca sa stava
rizikovejSou aj z dovodu posobenia roznych nepriamych vonkajsich vplyvov, napriklad
tlaku na dodrziavanie terminov vystavby (razenie avystavba tunelov) alebo néhle
poziadavky na zvySenie odbytu napr. pri tazbe v povrchovych lomoch (dodavky suroviny
pre vystavbu dialnic a pod.).

Riadna a precizna kontrola a zabezpecenie pracoviska pred zacatim prac, najma
po odstrele, vratane jeho riadneho odvetrania je zvlast v podzemi anajmé pri razeni
v zlozitych geologickych podmienkach naroéné, niekedy aj zdihavé. Tyka sa to vak aj
lomovych prevadzok na povrchu, najmd po vydatnej prehankovej ¢innosti (dlhotrvajuce
dazde apod.). Preto vo vicsine prevadzok, kde je vykonavana banska Einnost, resp.
¢innost’ vykonavana banskym sposobom nie je z hl'adiska BOZP a BP vhodné (z hl'adiska
bezpecnosti nie je ani mozné!) pracu tkolovat’. Skusenosti z minulosti, ale aj tie najnovsie
potvrdzuju, ze pri aplikovani zdmerov ,.tlaCit' na zvySovanie vykonov® pri razeni, resp.
dobyvani, dochadza k urcitej miere bagatelizacie hroziaceho nebezpe€enstva, resp. jeho
nepostrehnutiu, ¢i uz priamo na pracovisku alebo v jeho okoli a tiez k nedoslednému
postdeniu stavu bezpec€nosti, resp. k podceneniu rizika vyplyvajuceho z danej Cinnosti
a tym k zvySeniu pravdepodobnosti vzniku nest’astia.

Pre zlepSenie stavu v oblasti BOZP a BP je potrebné zo strany HBU a OBU
systematicky a dosledne vplyvat’ na dosledné dodrziavanie platnych pravnych predpisov
zamestnancami a zamestnavatel'mi a presadzovat’ vytvaranie a udrziavanie zakonnych
a takych podmienok na vykonéavanie préace, ktoré jednoznac¢ne zaistia poZzadovanu troven
BOZP a BP bez ohl'adu na ekonomické ukazovatele ¢innosti subjektu.

Zial', ani takato snaha HBU a OBU pri vykone hlavného dozoru nedokaze zlepsit
ekonomicku situdciu zamestnavatelov, ktorej Uroven ma priamy vplyv na Uroven
zabezpecenia BOZP a BP u jednotlivych zamestnavatel'ov. TieZ nedokdze zmenit’ vplyvy,
ktorymi pdsobi na banské prevadzky tlak zadujmov spolo¢nosti.
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Priloha k informacii o stave bezpeCnosti a ochrany zdravia pri praci,
vyvoji pracovnej urazovosti, chorob z povolania a inych poSkodeni
zdravia z prace v SR za oblast’ hlavného dozoru Statnej banskej spravy
SR za rok 2018

Cinnost’ dozorného organu
1. Personailne udaje

Hlavny dozor vroku 2018 vykonavali HBU aOBU voblasti BOZP aBP
prostrednictvom banskych inSpektorov funkéne zaradenych najma na oddeleniach banskej
bezpeénosti. Celkovy pocet inspektorov HBU a OBU bol 47 inspektorov, z ktorych 6
in§pektori st predsedovia HBU a OBU.

Na oddeleniach banskej bezpe¢nosti bolo zaradenych v roku 2018 spolu 17
inSpektorov, vratane veducich oddeleni banskej bezpecnosti.
Ich rozdelenie je nasledovné:
HBU v Banskej Stiavnici - 1 in§pektor, od 01. 09. 2018 - 2 in§pektori,
OBU v Bratislave - 4 in§pektori,
OBU v Banskej Bystrici - 2 in§pektori,
OBU v Kogiciach - 3 in$pektori,
OBU v Prievidzi - 4 in§pektori,
OBU v Spisskej Novej Vsi - 2 in$pektori.

Ako uz bolo uvedené v bode 5. vroku 2018 bolo v kontrolovanych subjektoch
vykonanych celkom 865 inSpekénych vykonov zameranych na BOZP a BP. Z nich bolo
175 tkonov zameranych na vykonanie poradenskej Cinnosti v oblasti BOZP a BP, 66
ukonov bolo zameranych na vybavovanie podnetov a 27 ukonov bolo vykonanych ako
naslednych inSpekcii, zameranych na kontrolu opatreni na zlepSenie stavu BOZP,
ulozenych na zéklade vysledku im predchadzajtcich kontrol (inSpekciti).

Okrem inspekénych vykonov uvedenych v tabulke ¢. 2 inSpektori oddelenia banske;j
bezpecnosti banskych tradov vykonavajuo mnoho d’alSich spravnych ukonov, ktoré nie st
v podkladovych tabulkdch vyhodnotené. Ide najmd o overovanie odbornej spdsobilosti
0s0b, vydavanie im prislusnych dokladov, vySetrovanie havérii azavaznych PU,
povol'ovanie vynimiek z banskych predpisov, ddvanie r6znych vyjadreni, resp. povoleni
K pouzitiu zariadeni (najma v podzemi), ukladaji sankcie rozhodnutim, alebo konajii voci
inym subjektom (Skolenia, lektorska ¢innost’ a pod.) a spracovavaju pomerne rozsiahlu
spisovu agendu suvisiacu nielen s problematikou BOZP a BP. O tychto Cinnostiach je
podana kratka informacia v bode 8.

3. Poradenska ¢innost’

V ramci bezplatnej poradenskej ¢innosti v roku 2018 poskytli HBU a OBU celkom
175 poradenstiev zameranych na BOZP a BP. Poradenstvo bolo najcastejSie poskytované
v oblasti praktickej aplikacie banskobezpecnostnych predpisov, VTZ, vybranych banskych
zariadeni, vybranych zariadeni ako aj v oblasti projektovej pripravy objektov, zariadeni
a prac suvisiacich s banskou ¢innost'ou alebo ¢innost’ou vykonavanou banskym spdsobom,
pripadne inou ¢innostou upravenou zdkonom €. 51/1988 Zb., resp. zdkonom ¢. 58/2014 Z.
z.

Udaje o poskytnutej poradenskej innosti, ako s uvedené v tabulke &. 2, predstavuju
riadne zaevidovani poradensku c¢innost, poskytnuti banskymi tradmi priamo, ako
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samostatny ukon.

Poradenska &innost’ je viak HBU a OBU poskytovana prakticky aj pri kazdej, resp.
po kazdej vykonanej inSpekcnej prehliadke. Tato sa vSak osobitne neeviduje, resp.
nevyhodnocuje (prakticky sa ani nedd evidovat, alebo registrovat). Vznikd totiz
pri prerokovavani vysledku inSpekénej prehliadky, o vykonani ktorej vyhotovuje bansky
inSpektor zapisnicu, ktoru prerokovava so Statutarnym organom alebo so zodpovednym
vedicim zamestnancom kontrolovaného subjektu. Takto poskytnuta poradenska Cinnost’ je
niekedy pomerne obsiahla, osobitne sa v§ak nevyhodnocuje.

4. Poskytovanie informacii

Vroku 2018 bolo HBU aOBU  poskytnuté 175 informécii podla zakona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (zdkon o slobode informacii) (d’alej len ,,zdkon
¢.211/2000 Z. z.”). Niektoré zposkytnutych informacii mali ciastoéne charakter
odborného poradenstva na iseku BOZP a BP.

5. St’aZnosti a podnety

Na HBU aOBU nebola vroku 2018 podana ziadna staznost. Bolo viak
zaregistrovanych 24 podnetov na porusovanie predpisov.

6. Priprava predpisov a technick4 normalizacia

HBU v roku 2018 vypracoval stbor legislativnych névrhov na novely vybranych
predpisov, zmenu ktorych si vyziadala aplikacnd prax najmid po novele zakona
¢. 51/1988 Zb. zdkonom ¢&. 58/2014 Z. z.

V oblasti technickej normalizacie HBU spolupracuje so Slovenskym tstavom
technickej normalizacie (d’alej len ,,SUTN®) najmd pri preberani technickych noriem
Europskej unie (d’alej len ,,EU*) do sustavy Slovenskych technickych noriem (d’alej len
»STN).

V stvislosti s prijatim zakona ¢. 56/2018 Z. z., ktory zrusil zakon ¢. 264/1999 Z. z.
0 technickych poziadavkach na vyrobky a 0 posudzovani zhody a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov, HBU zaktualizoval niektoré svoje
interné predpisy, resp. usmernenia zamerané na rieSenie problematiky BOZP, resp. BP.
Tiez sa zapojil do spoluprace pri zistovani nebezpecnych vyrobkov — RAPEX.

7. Zahranicna spolupraca

Co sa tyka spoluprace HBU a OBU na medzinarodnej Grovni, je potrebné spomentt,
7e vroku 2018 sa HBU a OBU zucastnili medzindrodnej konferencie ,,Sucasnost
a budtcnost’ banictva a geologie”, ktora sa uskuto¢nila 04. 05. 2018 v Jasnej
a medzinarodnej konferencie ,,Trhacia technika 2018, ktor4 sa uskuto¢nila 23. — 25. 05.
2018 v Starej Lesnej, na ktorych banski inSpektori odpredndsali niekolko prednédsok
s problematikou z oblasti BOZP, BP as problematikou stvisiacou s predmetom
konferencie.

Prioritne najvyznamnejsie je rozvijana spolupraca s Ceskym banskym uradom (d’alej
len ,,CBU*). V ditoch 29. - 30. 08. 2018 boli predseda HBU a veduci kancelarie predsedu
HBU pozvani predsedom CBU na pracovno—spolodenské stretnutie v Luhadoviciach.
Z0 SR bol na stretnutie pozvany tiez aj predseda OZ PBGN Jozef Skrobék. Predmetom
stretnutia bola bilancia existencie $tatnych banskych sprav CR a SR pri prileZitosti
100. vyro¢ia vzniku Ceskoslovenska. Na tomto stretnuti boli predsedom CBU
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a zastupcami Ceskych odborovych zvédzov slavnostne odovzdané ocenenia za bezpecny
podnik a pracovisko.

V ditoch 02. - 04. 12. 2018 na pozvanie predsedu CBU sa predseda HBU a veduci
kancelarie predsedu zaéastnili stretnutia na CBU v Prahe. Témou pracovnej ¢asti stretnutia
boli rokovania ohl'adom legislativnych zmien pre oblast’ dobyvania nerastnych surovin ale
I povolovania a vyuzivania vybusnin, vybuSnych predmetov a municie. V ramci
spolodenskej ¢asti sa zastupcovia HBU ztéastnili i banickych oslav dia Svitej Barbory.

V ditoch 23. - 25. 09. 2018 sa predseda HBU avedici kancelarie predsedu
zG&astnili na XXIV. stretnuti predstavitelov $tatnych banskych sprav EU, ktoré sa konalo
v Salzburgu, v Rakutsku. Ustrednou témou rokovania bolo havarijné planovanie a reakcia
na krizy pri banskej ¢innosti na povrchu a v podzemi. V posledny deni stretnutia Gi¢astnici
navstivili i podzemnu expoziciu solnej bane v mestecku Hallstatt. Po ukonceni stretnutia
jeho ucastnici schvalili zaverecné memorandum, ktoré je dostupné na internetovej stranke
www.hbu.sk.

8. Vydavanie opravneni, osved¢eni a preukazov

OBU vroku 2018 overili odbornii spdsobilost a na zaklade Gspesne vykonanej
skusky vydali spolu 55 osvedCeni o odbornej spdsobilosti podla vyhlasky MH SR
€. 208/1993 Z. z. o poziadavkach na kvalifikaciu a o overovani odbornej spdsobilosti
pracovnikov pri banskej ¢innosti a ¢innosti vykondvanej banskym spdsobom (tzn. veduci
bane, veduci lomu, veduci pracovnik, projektant, bezpe¢nostny technik a veduci likvidacie
havarie). Dalej OBU v roku 2018 vydali v oblasti BOZP a BP 5 rozhodnuti o povoleni
vynimky z banskych predpisov a vydali 24 rozhodnuti o nariadeni bezpecnostnych
opatrenti.

HBU v roku 2018 vydal 10 rozhodnuti o uznani dokladov o odbornej kvalifikacii
a1 rozhodnutie o zamietnuti ziadosti o uznanie dokladu o odbornej kvalifikacii podla
zédkona ¢. 422/2015 Z. z. ouznavani dokladov o vzdelani a 0 uznavani odbornych
kvalifikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Vydal tiez 3 osvedcenia o odbornej
sposobilosti hlavného banského meraca.

Dalej HBU v roku 2018 vydal podl'a § 5 ods. 6 zikona ¢&. 51/1988 Zb. a zaroveii
podla § 27 ods. 3 zdkona ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
¢. 124/2006 Z. z.*) 18 subjektom opravnenie na vychovu a vzdelavanie v oblasti ochrany
prace a d’alej povolil 14 vynimiek z banskych predpisov upravujucich BOZP a BP a vydal
9 rozhodnuti o povoleni vybraného banského zariadenia na pouZivanie v podzemi
a 3 rozhodnutia o schvaleni plastickej hmoty na pouzitie v podzemi.

9. Cinnost’ dozorného organu v oblasti vybuSnin, vybusnych predmetov a municie.

Prava a povinnosti 0s0b v oblasti vybuSnin, vybuSnych predmetov a municie
a posobnost’ organov §tatnej spravy na useku vybusnin, vybusnych predmetov a municie
upravuje zakon ¢. 58/2014 Z. z.

HBU podra &lanku III. bod B uznesenia Bezpeénostnej rady SR ¢&. 238 z 26. novembra
2008 a metodiky na vypracuvanie spravy o bezpecnosti SR vypracoval osobitni spravu o
bezpecnosti SR 0 Situacii na useku vybusnin a pyrotechnickych vyrobkoch, z ktorej
vyplyva, Ze organy hlavného dozoru vykonali v roku 2018 v oblasti vybus$nin, vybusnych
predmetov a municie spolu 131 inSpekcii. Tieto inSpekcie st z hl'adiska svojho zamerania
a tiez rozsahu, v akom sa vykonavaju, vlastne inSpekciami v oblasti BOZP a BP.
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Z uvedeného poétu indpekcii vykonal OBU v Bratislave 34 inSpekcii, OBU v Banskej
Bystrici 7 inspekcii, OBU v Kosiciach 23 in$pekcii, OBU v Prievidzi 32 in$pekcii a OBU
v Spisskej Novej Vsi 35 inspekeii.

Pri vyrobe a skladovani municie v organizaciach nepodliehajucich dozoru MO SR
alebo MV SR bolo v roku 2018 vykonanych spolu 15 in$pekcii.

10. Zistené nedostatky, prijaté opatrenia

V obvode posobnosti OBU v Bratislave boli vykonané kontroly v organizacii Istrochem
Explosives a.s., Bratislava, s dorazom na splnenie ulozenych nevyhnutnych opatreni po
trvalom ukoncCeni vyroby vybusnin. Kontrolou bolo zistené, ze v zostavajucej Casti
zariadeni a budov (cca 20 % po demontdzi Casti zariadeni), organizicia nezabezpecila
vykonanie ich odborného postdenia =z hladiska existencie zvySkov vybuSnin
a komponentov na ich vyrobu, a ich nalezité vycistenie.

V organizécii Duslo a.s., Salaboli nariadené nevyhnutné opatrenia spojené
SO sanaciou uzemia, kde sa vyrabali vybusniny.

Pri inych kontrolach neboli zistené nedostatky.

V obvode pdsobnosti OBU v Banskej Bystrici boli ingpekcie zamerané na vykon
trhacich prac pri banskej cinnosti, Cinnosti vykondvanej banskym spdsobom resp.
pri ostatnej ¢innosti (destrukcii). Kontroly boli vykonané v 5 organizaciach ato v VEL-
VEX, s.r.0., Prievidza, SSE Slovakia s.r.o., Humenné, MITAL, s.r.o., organiza¢na zlozka,
Kabe s.r.0., Banska Bystrica, NOVEL spol. s r. 0., KoSice.

Vykonana bola kontrola zamerana na uskladfiovanie vybusnin v sklade vybusnin
Sklené u vyrobcu vybusnin v spolo¢nosti EXPLOSIA SK, s.r.o.

Vykonana bola kontrola so zameranim na plnenie povinnosti organizacie
pri vykonavani ohnostrojnych prac v organizacii PYRA, s.r.o., Bratislava pri vykone
ohnostrojnych prac v aredli byvalého zavodu Slovenka pri prileZitosti 20. vyroc¢ia zaloZenia
spolo¢nosti M - MARKET a.s., Luc¢enec. Nedostatky pocas tychto kontrol neboli zistené.

V obvode pdsobnosti OBU v Kogiciach pri kontrolach skladovania pyrotechnickych
vyrobkov neboli zistené nedostatky.

Pri kontrolach zameranych na kontrolu vyroby, pouzivania a uskladiiovania vybusnin
taktieZ neboli zistené nedostatky.

Pri kontrole predaja pyrotechnickych vyrobkov tieZ neboli zistené nedostatky.

V obvode posobnosti OBU vV Prievidzi, potas kontrolnej ¢innosti pri vyrobe,
spracuvani, vykondvani vyskumu vyvoja alebo pokusnej vyrobe vybusnin, uvadzani
vybuSnin na trh, pri nadobudani a odbere vybuSnin, preprave a prendsani vybusnin,
uskladiiovani, evidencii, ako aj pri pouziti vybusnin, vybusnych predmetov a municie,
neboli zistené nedostatky.

V obvode posobnosti OBU v Spisskej Novej Vsi pri kontrolach predaja
pyrotechnickych vyrobkov neboli zistené nedostatky.
11. Podnety

V sledovanom obdobi boli zaregistrované opakované podnety jednej fyzickej osoby
na vykon trhacich prac malého rozsahu pri banskej ¢innosti v dobyvacom priestore Dolny
Lopasov a v dobyvacom priestore Lancar, pri dobyvani stavebného kamena. Po presetreni
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podnetov a suvisiacej dokumentacie v oboch dobyvacich priestoroch nebolo zistené
porusenie platnych pravnych predpisov o vybusninach. Na zistenie presného stavu Veci
poziadal organ dozoru fyzickii osobu o sucinnost. Tato fyzicka osoba v sledovanom
obdobi tradu ziadant suinnost’ neposkytla a preto bude potrebné predmetné podnety
riesit’ aj v nasledujicom roku.

Bol zaregistrovany jeden podnet tykajuci sa neopravneného predaja pyrotechnickych
vyrobkov na mestskej trznici v Zlatych Moravciach, pricom tento bol bezodkladne
postipeny na rieSenie Mestu Zlaté Moravce.

Bolo zaregistrované ohlasenie pokusu o neopravnené vniknutie do skladu vybusnin
v kamenolome, nezndmou osobou. Veduci kamenolomu predmetnu udalost’ ohléasil OR PZ
Vv Partizanskom, ktori vykonal ohliadku a zaistil stopy. K odcudzeniu vybusnin
a vybusnych predmetov nedoslo. VybuSniny a vybusné predmety ztohto skladu boli
nasledne prevezené do skladu vybusnin v kameniolome Pohranice.
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