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UVOD

Narodna stratégia Slovenskej republiky k riadeniu azylu a migracie (d’alej len ,,Narodna
stratégia SR*) nadvdzuje na Migra¢nu politiku Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku
2025. Vychadza z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady Eurdpskej unie (EU) 2024/1351
zo 14. maja 2024 o riadeni azylu a migracie, 0 zmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU)
2021/1060 a 0 zru$eni nariadenia (EU) &. 604/2013 a reflektuje poziadavky plynuce z Paktu
0 migracii a azyle (d’alej len ,,Pakt®).

Prvé dve kapitoly su Vv sulade s vykonavacim rozhodnutim Komisie (EU) 2025/503 z 18.
marca 2025 podl'a vzorového formularu, ktory maju ¢lenské Staty pouzivat’ na zabezpecenie
porovnatel'nosti svojich narodnych stratégii riadenia azylu a migracie. Eurépska komisia to
povazuje za dolezité pre harmonizaciu systémov a nasledné spracovanie Europskej stratégie
voblasti riadenia azylu amigracie, ktora bude vychadzat znarodnych stratégii
vypracovanych ¢lenskymi §tatmi a zohladiiovat' ich. V podmienkach Slovenskej republiky
Narodna stratégia SR obsahuje aj kapitoly, v ktorych su rozpracované d’alSie oblasti migracie,
ako je riadend legalna migracia a emigracia zo Slovenskej republiky s dorazom na navrat
pracovnej sily.

Narodna stratégia SR predstavuje aktualnu migracnt politiku Slovenskej republiky a tvori
komplexny rdmec riadenia azylu a migracie na dalSich 5 rokov. Venuje sa kluCovym
oblastiam, ktorych sa migracia tyka, a zaroven odkazuje na stratégie a koncepcie, ktoré uz
boli pre jednotlivé oblasti vypracované.

1. VNUTROSTATNY KONTEXT RIADENIA AZYLU A MIGRACIE

V podmienkach Slovenskej republiky tvori hlavny komponent medzindrodnej migracie
legalna migracia, kedy na Gizemie Slovenskej republiky prichadzaju cudzinci S opravnenim na
pobyt za pracou, Stadiom arodinou. Sucasne celi vysokej miere emigracie obcanov
Slovenskej republiky do zahranicia, a to najma kvoli pracovnym a Studijnym prileZitostiam.

Od vstupu Slovenskej republiky do EU v roku 2004 podet cudzincov legalne Zijticich
v Slovenskej republike narastol skoro $trnastnasobne (z 22 108 cudzincov v roku 2004 na 311
406 v roku 2023). Statni prislusnici Ukrajiny predstavovali najpoéetnej§iu skupinu cudzincov
v Slovenskej republike aj pred zaciatkom vojny na Ukrajine, od roku 2022 zacali tvorit’ viac
ako 50 % vsetkych cudzincov Zijucich v Slovenskej republike, vratane obéanov EU. Napriek
tomuto narastu ma Slovenska republika jeden z najniz$ich podielov cudzincov v EU (5,74%).

Z ekonomického hl'adiska celi Slovenska republika vyzvam, akymi su demografické zmeny,
starnutie populdcie a nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, ato najmid v kl'd¢ovych
sektoroch ako zdravotnictvo, strojarstvo a IT. Nedostatok pracovnikov je vSak citelny naprie¢
celym spektrom povolani aj sektorov ekonomicke;j aktivity.

Pokial’ ide o medzinarodnt ochranu, Slovenska republika predstavuje pre vacSinu Ziadatel'ov
podtom ziadatefov v EU. Aj napriek neddvnym migraénym krizam, polet Ziadatelov
0 udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany na izemi Slovenskej republiky stapol
Vv ostatnych rokoch len minimalne a ro¢ne sa pohybuje v rozmedzi 300 az 550 ziadatel'ov za
poslednych pat’ rokov. Pritom, najma pokial’ ide o ekonomicky motivované ziadosti, ¢asto
sme svedkom nezdujmu Zziadatel'ov zotrvat’ na Uzemi Slovenskej republiky do vydania
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rozhodnutia v merite veci adochadza k zastaveniu konania. Pocet o0sob s udelenou
medzinarodnou ochranou sa pohybuje zhruba medzi 40 az 80 osO6b roc¢ne, priCom tento
vyrazne zavisi od skladby a profilov ziadatel'ov, ako aj od ich zdujmu zotrvat na uzemi
Slovenskej republiky do pravoplatného rozhodnutia vo veci ich ziadosti.

Pocet maloletych 0s6b bez sprievodu, pre ktorych trady prace, socidlnych veci a rodiny
a centra pre deti vykonavali neodkladné opatrenia socidlnoprdvnej ochrany deti a socialnej
kurately, suvisiace sochranou prav apravom chranenych zaujmov a zabezpecenim
starostlivosti v centrach pre deti a rodiny, sa zvysil na priemer 185 ro¢ne. Pocet maloletych
ziadatel'ov bez sprievodu zostdva na urovni v priemere 10 0s6b rocne. Aj pri tejto kategorii
0sOb je pretrvavajucim trendom nezdujem o zotrvanie na uzemi Slovenskej republiky
a vacSina maloletych ziadatel'ov bez sprievodu (priblizne 95%) opusta krajinu eSte pocas
prebiehajiiceho konania 0 azyle.

Migraénu situaciu v Slovenskej republike vyrazne ovplyvnil vojensky konflikt na Ukrajine,
ktory vypukol vo februari 2022. V dosledku svojej geografickej polohy a spolo¢nej hranice
s Ukrajinou sa Slovenska republika stala jednou z prvych krajin, ¢eliacich masivnemu prilevu
ukrajinskych utecencov, ale aj prislusnikov inych tretich krajin, zdrziavajucich sa v danom
case na uzemi Ukrajiny.

Napriek nevidanej a bezprecedentne;j situacii Slovenska republika dokazala mobilizovat’ svoje
sily vel'mi pruzne a S obrovskym nasadenim, GspeSne manazovala a zabezpecovala prichod
tisicok o0s6b denne, vratane poskytovania ubytovania, stravy, zdravotnej starostlivosti
a ostatnych zakladnych potrieb pre odidencov. Len v prvom roku vojny prekrocilo ukrajinsko-
slovensku §tatnu hranicu viac ako 1 milién ukrajinskych utecencov. Napriek tomu, Ze velka
Cast’ z nich presla do inych krajin EU, viac ako 100-tisic naslo svoj novy dogasny domov na
uzemi Slovenskej republiky.

Vlada Slovenskej republiky vel'mi promptne zareagovala na novu situdciu. S cielom ulahéit’
registraciu ukrajinskych utecencov na tizemi Slovenskej republiky a zabezpecit' im ¢im skor
nevyhnutné Zzivotné podmienky uz 28. februara 2022 rozhodla svojim uznesenim ¢. 144
0 aktivacii docasného Utociska na uzemi Slovenskej republiky za jasne definovanych kritérii.
Vel'mi pozitivne je potrebné hodnotit’, Ze k aktivacii docasného Utociska na izemi Slovenskej
republiky doslo od 1. marca 2022, teda este pred vydanim rozhodnutia na Grovni Rady (EU)
2022/382 z0 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost’, ze doslo k hromadnému prilevu
vysidlenych 0s6b z Ukrajiny podla ¢lanku 5 smernice 2001/55ES azavadza sa docCasna
ochrana v ramci EU. Nésledné uznesenie vlady Slovenskej republiky &.185 zo 16. marca 2022
zjednotilo podmienky poskytovania docasného utoCiska na uzemi Slovenskej republiky
S europskym vykondvacim rozhodnutim.

Pokial’ ide o pocty 0sob s poskytnutym docasnym tutoc¢iskom na izemi Slovenskej republiky
(teda ,,odidencov*), tieto dosiahli v roku 2022 viac ako 104 tisic os6b. Napriek uréitému
ustaleniu a poklesu tokov o0s6b prekracujucich ukrajinsko-slovenskl hranicu v d’alSich
rokoch, bolo v roku 2023 registrovanych d’alsich 30 tisic 0s6b s do¢asnym ttoc¢iskom a v roku
2024 dalsich 26 tisic. V marci 2025 bol pocet osob, ktorym Slovenska republika poskytla
docasné utocisko, 165 tisic. Z uvedeného pocétu v takmer 30 tisic pripadoch doslo K zaniku
docasného utociska, najmi z dévodu dobrovolného vzdania sa tohto ochranného statusu,
prechodu na iny druh pobytu alebo ziskaniu do¢asnej ochrany v inom ¢lenskom $tate EU.

Od roku 2022 bol aktualizovany Kontingenény plan pre rieSenie mimoriadnej situacie
v stvislosti s hromadnym prichodom obyvatel'ov Ukrajiny na tizemie Slovenskej republiky.
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Po vypuknuti vojny na Ukrajine boli prijaté stibory vS§eobecne zaviznych pravnych predpisov,
tzv. Lex Ukrajina | — IV, upravujicich pravny status ainkluziu Tudi prichadzajicich
do Slovenskej republiky z Ukrajiny (napr. poskytovanie prispevku za ubytovanie odidencov,
umoznenie vstupu do narodnych systémov ako je pomoc v hmotnej nidzi, do dotacnych
schém, ako su dotacie na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata alebo dotacie na
podporu vychovy Kk plneniu $kolskej dochadzky). Prostrednictvom viacerych narodnych
projektov sa poskytovalo poradenstvo a asistencia v oblasti integracie na trh prace, socialnej
pomoci a podpory alebo pri zacleneni ziakov a Studentov do §kol, osobam so zdravotnym
znevyhodnenim alebo maloletym osobam bez sprievodu. Vyznamnu alohu pri za¢lenovani do
spolo¢nosti zohravaju samospravy a neziskovy sektor.

Vyznamnou témou pre Slovenskd republiku, obdobne ako aj pre d’alsie krajiny EU, zostava
nelegdlna migracia, ktord je ovplyvnend SirSimi migraCnymi trendmi v celej Europe.
Centralna poloha Slovenskej republiky v Eurdpe z nej robi krajinu na migracnej trase pre
migrantov pohybujucich sa smerom na sever azapad, pricom Ukrajina momentalne
nefiguruje ako tranzitnd krajina pre nelegalnych migrantov z tretich krajin. Hranice
Slovenskej republiky s ostatnymi krajinami schengenského priestoru, ako je Rakusko,
Madarsko a Ceska republika, su otvorené, ¢im sa posiliiuje jej pozicia ako tranzitného $tatu
cez zapadobalkansku migraéni trasu. Na jesenn vroku 2023 boli prijaté opatrenia na
zamedzenie nelegdlnej migracie, Vv dosledku ktorych v roku 2024 doslo k jej vyraznému
poklesu.

Prehl'ad hlavnych vyziev v oblasti migracie, ochrany hranic a vnutroStatnej bezpecnosti
poskytuje Analyza rizik nelegalnej migracie na tzemi Slovenskej republiky. Rok 2024 bol
charakteristicky poklesom poctu tranzitujlicich migrantov cez zéapadobalkénsku trasu,
narastom ziadosti o povolenie na pobyt a bezpecnostnou situdciou stvisiacou s vojnovym
konfliktom na Ukrajine.

Analyza rizik nelegalnej migracie na uzemi Slovenskej republiky za rok 2024 identifikovala:

1. vyrazné znizenie nelegalnych prekroceni hranic EU (o 38 %), pri¢om hlavnymi
migraénymi narodnost’ami boli Syréania, Afganci a Malijcania;

2. pokles migracie cez zapadobalkansku trasu o 78 % v dosledku opatreni Srbska, no
S moZnym opitovnym narastom v pripade oslabenia tychto opatrent;

3. rast migracie cez vychodnu hranicu EU, najmé Ukrajiny a Bieloruska, s trojnasobnym
narastom nelegalnych prekrocenti;

4. zvySeny pocet neopravnenych pobytov vo vnuatrozemi (najmi tzv. ,overstayeri‘),
pricom doslo k viac ako 170 % narastu neopravnené¢ho pobytu u osob z krajin s
bezvizovym rezimom (napr. Srbsko, Gruzinsko, Moldavsko);

5. pokracujuci dopyt po pracovnej sile, Ktory viedol k zvySeniu pocétu udelenych
pobytov, priCom sa objavili rizikd ich zneuZivania (napr. faloSné podklady k
ziadostiam o pobyt).

Celkovo sa Slovenska republika nachadza v komplexnej migracnej a bezpecnostnej situacii,
kde na jednej strane celi vyzvam v oblasti kontroly hranic, neopravnenych pobytov a
bezpecnostnym hrozbam spojenych s nelegalnou migraciou a na druhej strane musi riesit’ aj
rastice potreby trhu prace.

Prognoézy na rok 2025 naznaCuju mozné zvySenie cezhraninej trestnej c¢innosti
a organizovanej nelegalnej migracie, pricom dolezitd bude spolupraca s medzinarodnymi
partnermi a efektivne nastavenie navratovej politiky. Zaroven kli€ovou vyzvou zostava
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pripravenost’ na rychlu reakciu na situdciu po ukonceni konfliktu, aby vonkajSia hranica
zostala bezpecna a nebola vyuzivané na nelegéalny vstup do schengenského priestoru.

Dolezitou sucastou riadenia migracie je aj efektivna integracia cudzincov. Podla Indexu
migracnych integracnych politik (MIPEX) Slovenska republika poskytuje zakladné prava a
bezpecnost’ pre cudzincov z tretich krajin, no posilnenie integracnych opatreni méze podporit
obojstranny proces vzajomného porozumenia a interakcie medzi cudzincami a SirSou
verejnost'ou.

2. STRATEGICKE CIELE A KCUCOVE OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
AZYLU A MIGRACIE

Narodna stratégia SR v oblasti migracie vychadza z Programového vyhlasenia vlady
Slovenskej republiky na roky 2023 - 2027 (d’alej len ,,Programové vyhlasenie vlady SR*),
podla ktorého je nekontrolovana migracia jednou z hlavnych vyziev vniitornej bezpecnosti
a predstavuje hrozbu pre sudrznost’ a vnatornu stabilitu EU. Slovenska republika apeluje na
také rieSenia, ktoré veda vprvom rade Kk posilneniu ochrany vonkajsich hranic EU
a zefektivneniu spoluprace s krajinami povodu a tranzitu. V tomto ohl'ade je dolezité upriamit’
pozornost” z narodnej, ako aj eurdpskej urovne, na posilnenie opatreni zameranych na
regionalne partnerstvd atuzku spolupricu, predovSetkym v oblasti prioritnych vztahov
s krajinami na zapadobalkanskej migra¢nej trase.

V oblasti migracie aazylu vychadza Slovenska republika z nasledujucich strategickych
dokumentov:

1.  Migra¢na politika Slovenskej republiky s vyh'adom do roku 2025 (2021);

Plan obnovy: Komponent 10 — Lakanie audrzanie talentov a Komponent 9

EfektivnejSie riadenie a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii (2021);

Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republiky (2018);

Stratégia hospodarskej politiky do roku 2030 (2018);

Celostatna stratégia ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike (2015);

Narodny implementa¢ny plan Slovenskej republiky k reforme azylovej a migra¢ne;j

politiky (2024);

7. Narodna stratégia eurdpskeho integrovaného riadenia hranic na roky 2023 — 2026
(2022);

8.  Narodny program boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2024 — 2028 (2023);

9.  Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 (2023);

10. Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2025 — 2030 (2025).

N

ok

Opatrenia v oblasti migracie a azylu:

1.  podpora migraénych politik na eurdpskej trovni, ktoré vyrazne znizia faktory
pritazlivosti pre nelegdlnu migraciu do EU apovedu k eliminacii nelegélne;
migracie;

2.  presadzovanie inovativnych pristupov S dorazom na rieSenie nelegalnej migracie este
pred hranicami EU;

3.  presadzovanie efektivnej a asertivnej navratovej politiky EU vyuzivanim néstrojov
vizovej a obchodnej politiky voci tretim krajinam,;

4. zabezpeCenie fungujiceho schengenskeho priestoru Gcinnou ochranou vonkajsich
hranic EU;



5.  presadzovanie plne riadenej migracie, ktora bude prispievat k hospodarske;j

konkurencieschopnosti &lenskych $tatov EU;

vytvorenie priaznivych podmienok na ldkanie pracovnej sily zo zahranicia;

boj proti obchodovaniu s l'ud’'mi, prevadzaéstvu a vykoristovaniu pracovne;j sily;

8.  zabezpeCovanie rychleho a efektivneho konania o azyle podl'a novych pravnych
zaruk;

9.  vytvorenie efektivneho systému podpory integracie cudzincov s legalnym pobytom
na uzemi Slovenskej republiky.

~No

V Nérodnej stratégii SR st zadefinované strategické ciele Slovenskej republiky v suvislosti
s riadenim migracie a azylu, v sulade s narodnymi zaujmami a medzinarodnymi zavézkami,
so zretelom na potreby a schopnosti prijimania cudzincov, vratane ich zaclenenia do
spoloc¢nosti.

2.1. U¢inné riadenie azylového a migra¢ného systému zamerané na zniZenie migra¢ného
tlaku na zaklade komplexného pristupu

2.1.1. Prvky vonkajSieho rozmeru

Z pohl'adu Slovenskej republiky je volny pohyb obéanov v ramci EU jednym z kl'déovych
uspechov eurdpskej integracie. V tomto smere je mozné zabezpecit' fungujuci schengensky
priestor len u¢innou ochranou vonkajsich hranic EU. Systém zabezpeéenia hrani¢ného dozoru
na vonkajSej hranici Slovenskej republiky s Ukrajinou je vykonavany kombinaciou nasadenia
personalnych a technickych prostriedkov. Za ucelom efektivneho vykonu hrani¢ného dozoru
su na vonkajSej pozemnej hranici vyuzivané Styri urovne kontroly. Prva Groven predstavuje
nasadenie technickych prostriedkov umiestnenych v bezprostrednej blizkosti vonkajSej
hranice. Druhé troven je realizovand fyzickou kontrolou prislusnikmi Policajného zboru (zo
zakladnych utvarov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie dislokovanych v blizkosti hranice).
Tretia Uroven je zabezpeCend pomocou monitorovacich vozidiel a policajtmi Specialnej
jednotky — mobilnou zasahovou jednotkou. Kontrola zabezpecena sucinnostnymi zlozkami
inych sluzieb Policajného zboru (najmé poriadkovou a dopravnou policiou) predstavuje Stvrta
uroven kontroly. V stcasnosti st viac ako 2/3 vonkajSej hranice Slovenskej republiky
s Ukrajinou zabezpecené kamerovym retazcom, ktory dokdze efektivne zaznamenavat
a vyhodnocovat’ jej neopravnené prekroCenie. Automatizacia arozsiahle nasadenie
technickych prostriedkov na zabezpecovanie hrani¢ného dozoru vyznamnym spdsobom Setri
potrebu nasadenia personalu na strazenie tzv. zelenej hranice. Na vykondvanie hrani¢ného
dozoru na celoeuropskej urovni bol vytvoreny systétm EUROSUR, ktory slizi na vymenu
informécii a operacnit spolupracu eurdpskej pohranicnej a pobreznej strdze v zaujme
zlepSenia situacnej informovanosti a zvySenia reakénej spdsobilosti na ucely riadenia hranic
EU vratane odhalovania, prevencie a potla¢ania nelegalneho pristahovalectva a cezhrani¢nej
trestnej ¢innosti a prispievania k zabezpeceniu ochrany zZivota migrantov a ich zachranovaniu.

Riesenie migraénych tras a neopravneného pohybu os6b medzi &lenskymi $tatmi EU je
dolezitym prvkom v zabezpedovani bezpeénosti a stability v ramci EU. Na tucely efektivne;
kontroly a predchadzania nelegalnej migracii je potrebné zlepsSit koordinaciu medzi
¢lenskymi Statmi a vyuzit' moderné technoldgie na monitorovanie a kontrolu hranic. Moderné
technologie hraju klIai€ova tlohu pri spracovani udajov a analyze rizik. Informacné systémy,
implementécia automatickych hrani¢nych bran a vyuZzivanie mobilnych zariadeni pri kontrole
pomahaju zefektivnit’ kontrolu oséb a zabezpecuju flexibilitu pri reakciach na migracné krizy,
ako boli pandémia alebo utecenecka kriza z Ukrajiny.

7



Opatrenia v oblasti predchadzania a znizovania nelegalnej migracie:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

prijimanie opatreni na boj proti nelegalnej migracii a zabezpecenie vonkajsej hranice
kombinaciou personalnych a technickych prostriedkov;

implementacia modernych technologickych rieSeni, vratane rozSirenia detekénych
systtmov na neopravnené vyuzivanie vzdusSného priestoru a modernizacia
eurdpskeho systému hrani¢éného dozoru EUROSUR;

rozvijanie ucinnej spoluprace V zdujme boja proti nelegilnej migracii a
obchodovaniu s Pudmi s krajinami EU, krajinami povodu, tranzitu a Krajinami
vykorist'ovania;

podpora spolo¢nych operacnych aktivit na boj proti nelegalnemu prekra¢ovaniu
hranic, pasovaniu migrantov a inym cezhrani¢nym trestnym ¢innostiam;

zlepSovanie informacnych systémov a zvySovanie interoperability medzi Statnymi
a medzinarodnymi systémami pre udrzanie bezpeCnosti a efektivnosti riadenia
migracie;

implementacia ,inteligentnych hranic a budovanie narodnej casti systému
Entry/Exit System (EES);

vypracovavanie roénych a polro¢nych analyz rizik tykajacich sa legalnej a nelegalnej
migracie;

zintenzivnenie spoluprace S Eurdpskou agentirou pre pohrani¢ni a pobreznu straz
(d’alej len ,,Frontex*) a vyuzivanie ich produktov na narodnej Grovni;

rozvijanie technickych a legislativnych opatreni na zlepSenie spracovania a vymeny
dat, najmé v stvislosti so syst¢émami (EES) a European Travel Information and
Authorization System (ETIAS);

zapojenie  Ozbrojenych sil Slovenskej republiky a Vojenskej policie do
monitorovania a rieSenia migraénych tras formou tucasti na operaciach a misiach
medzinarodného krizového manaZzmentu, ktoré v stilade so svojim mandatom plnia aj
ulohy zamerané na obmedzenie nelegalnej migracie;

zvazenie zvySenia efektivity vykonu sekundarnej ¢innosti ozbrojenych prislusnikov
finan¢nej spravy umoznenim preverovania opravnenosti zdrziavania sa osob na
uzemi Slovenskej republiky pri vykone kontrolnej ¢innosti;

sprostredkovanie relevantnych vystupov z analyzy rizik/hrozieb na ucely prijatia
adekvatnych postupov v oblasti migracie jednotlivymi zloZkami posobiacimi na
vonkajsej hranici;

vypracovanie manudlov pre efektivny postup vSetkych zloZiek pdsobiacich na
vonkaj$ej hranici pri odhalovani cezhrani¢nej trestnej cinnosti suvisiacej
s prevadzac¢stvom a obchodovanim s 'ud’'mi, ako aj v pripadoch migracie v dosledku
mimoriadnych udalosti alebo krizovych situacii;

vykonéavanie pravidelnej analyzy adekvatnej vybavenosti hrani¢nych priechodov
a vonkajSej hranice na zabezpeCenie tloh suvisiacich s bojom proti prevadzacstvu
a nelegalnej migracii, vratane moznych nastrojov financovania d’alSieho rozvoja.

2.1.1.1. Podpora, budovanie partnerstiev a spoluprdca s tretimi krajinami

Délezitou stiCastou v oblasti predchadzania a znizovania nelegalnej migracie je aj podpora a
budovanie vzajomne vyhodnych partnerstiev s tretimi krajinami, ¢o si vyzaduje komplexny a
diferencovany pristup, ktory zohl'adnuje Specifika jednotlivych krajin a regionov. Efektivna
spolupraca na bilateralnej, regionalnej a multilateralnej tirovni by mala byt zalozena na
spoloénych zaujmoch, dovere ajasne definovanych zaviazkoch. Doélezitou sucastou tejto
spoluprace je boj proti nelegalnej migracii a suvisiacim javom, ako aj zlepSovanie
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komunikacie a spoluprace so zastupitel'skymi tiradmi tretich krajin, najmi v pripadoch, ked’
dochadza k problémom pri identifikacii cudzincov, vydavani cestovnych dokladov alebo ich
navrate do krajiny pévodu. Slovenska republika sa v tejto oblasti zapaja do eurdpskych
iniciativ, vratane negociicie s tretimi krajinami v mene EU, vyuZivania vizovych
mechanizmov a spoluprace s agenturou Frontex. Zaroven vSak povazuje za dolezité aj
individualne rozvijanie vztahov so zastupitel'skymi tradmi tretich krajin.

K rieSeniu migracie je preto potrebné pristupovat’ komplexne a So snahou 0 vytvaranie takych
podmienok, aby osoby, ktoré potrebujii ochranu, mali k nej ¢o najblizSie a nemuseli podnikat’
dlhé a casto nebezpecné cesty do Eurdpy. Z uvedeného dovodu Slovenskd republika kladie
doraz na rieSenie zakladnych priin migracie a na vyuzivanie pristupu zahfnajaceho celu
migracnu trasu.

Cezhrani¢na spolupraca medzi krajinami povodu, tranzitu a cielovymi krajinami je dolezita aj
z dovodu ucCinnej ochrany prav vsetkych deti arodin, ktoré migruju alebo hladaju
medzindrodntl ochranu. Ak st migra¢né partnerstva navrhnuté tak, aby chranili prava deti,
mozu prispiet’ k zlepsSeniu situacie deti a rodin v krajinach povodu a tranzitu za predpokladu,
ze su plne v sulade s ochranou l'udskych prav a prav dietata a poskytuju vsetky potrebné
zaruky. EU a¢lenské §taty musia v kazdom migraénom partnerstve s krajinami pdvodu
a tranzitu uprednostnit’ prava a potreby deti a investicie do sluzieb dolezitych pre deti, vratane
sluzieb v oblasti ochrany deti a vzdelavania, atie sa musia realizovat’ v predstihu. Mo6zu
zahimat’ dohody o navrate, ak zahfiiaji Gplna ochranu l'udskych prav, prav diet'ata a prislusné
zéruky.

Slovenska republika sa prostrednictvom SlovakAid podiela na rieSeni pri¢in migracie
zlepSovanim hospodarskej a socidlnej situacie v rozvojovych krajinach. V stlade so
Strednodobou stratégiou rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky na roky 2025 — 2030 sa
zameriava na znizovanie chudoby, tvorbu pracovnych miest, potravinovu bezpecnost’ a rozvoj
Pudského kapitalu. Prioritnym regionom je Blizky vychod, kde SlovakAid podporuje
infrastruktiru, vzdeldvanie, zdravotni starostlivost a podnikatel'ské prostredie s cielom
zlepsSit’ Zivotné podmienky miestnych obyvatelov aj vysidlenych osob. Ddlezitou sucast'ou
aktivit je aj rieSenie ddsledkov klimatickych zmien, ktoré prehlbuju krizy v dotknutych
krajinach.

Budovanie vzajomne vyhodnych partnerstiev s tretimi §tatmi v kontexte externej dimenzie
migracie si vyzaduje v podmienkach Slovenskej republiky intenzivnejSie zapojenie
a spolupracu s relevantnymi ministerstvami (Ministerstvom zahraniénych veci a eurépskych
zalezitosti Slovenskej republiky; Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky), ako aj posilnenie personalnych a finan¢nych kapacit relevantnych utvarov statne;j
spravy (migracného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru). Pre posilnenie ¢innosti v oblasti spoluprace
s tretimi krajinami st v tomto obdobi k dispozicii zdroje napr. prostrednictvom Nastroja
susedstva, rozvoja a medzinarodnej spoluprace (Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument — Global Europe), z ktorych je mozné Cerpat’ finanéné
prostriedky pre projekty v tretich krajinach.

Opatrenia pri budovani partnerstiev a spolupraci s tretimi krajinami:

1. zacatie, pripadne pokracovanie v existujucej bilateralnej a multilateralnej spolupréci
s relevantnymi tretimi krajinami S cielom efektivnejSie riadenych migra¢nych



procesov V oblasti pracovnej migracie, znizovania nelegalnej migracie a ucinného
navratu;

2. upevnenie partnerstiev s tretimi krajinami na urovni EU, vratane spoluprace v oblasti
navratovej politiky;

3. prijatic opatreni na podporu tretich krajin a rieSenie pri¢in migracie podporou
opatreni na prevenciu nelegéalnej migracie priamo v tretich krajinach prostrednictvom
spoluprace na regionalnej a bilateralnej urovni;

4.  posilnenie operanych kapacit tretich krajin v oblasti migracie a riadenia hranic
a medzinarodnej ochrany v sulade s medzindrodnym pravom a l'udskymi pravami.

2.1.1.2. Podpora legalnej migracie a legdlnych trds pre Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori potrebuju medzinarodnu ochranu

Daldim prvkom riadenia migracie podporovanym EU je aj podpora legalnej migracie
a legalnych trads pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori potrebuju medzinarodnu
ochranu prostrednictvom ramca EU pre presidl'ovanie.

Slovenska republika odmieta akékol'vek snahy o0 povinné kvoty na prerozdelovanie
nelegalnych migrantov, azaroven sa neplanuje z(casthovat na presidlovani uteéencov
z tretich krajin, ako dobrovolného prispevku &lenskych statov EU K zvladaniu migraénych
tokov. Suvisi to, okrem iného, aj S bezprecedentnym prilevom ukrajinskych ute¢encov na
uzemie Slovenskej republiky, ktorym sa Slovenskd republika, napriek nevyhnutnym
konsolidaénym opatreniam, snazi vytvarat vhodné podmienky na ulahéenie ich Zivota
v Slovenskej republike, vratane zvyhodnenych podmienok pre vybrané zranite'né kategorie
0sob.

O dalsej pripadnej podpore v oblasti legalnej migracie alegalnych tras pre Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori potrebuji medzinarodni ochranu V nasledujicom obdobi,
rozhodne vlada Slovenskej republiky.

Slovenska republika si vSak uvedomuje, Ze pracovny trh je ¢oraz viac zavisly od zahrani¢nej
pracovnej sily, ktoru aktualne najviac zastupuju Statni prislusnici Ukrajiny. Zahrani¢ni
pracovnici obsadzuji najmé povolania s nizSou kvalifikaciou, pricom nedostatok pracovnikov
Slovenska republika pocit'uje naprie¢ celym trhom prace.

Z uvedeného dovodu V pripade suhlasu vlady Slovenskej republiky Vv nasledujicom obdobi
mozu byt zavedené opatrenia na podporu legalnych ciest pre migrantov, ktori potrebuju
medzindrodna ochranu, Vv sulade spravidlami Unie a vyuzitie programov ako Talent
Partnership na riadent ekonomickt migraciu.

Slovenska republika je zapojena do projektu Displaced Talent for Europe 2.0, ktory sa
zameriava na vysidlené osoby s cielom pomdct rieSit nedostatok pracovnej sily
zjednodusenim postupov pri ich vstupe a zamestnavani vo Francuzskej republike, Belgickom
kralovstve a Slovenskej republike. Projekt je zaroven v sulade so slovenskou Narodnou
stratégiou vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 v oblasti ldkania a udrzania talentu, ktorej cielom
je aktivne odstranenie prekdzok pre zahrani¢ny talent pri vstupe na slovensky pracovny trh a
zabezpeCenie Uspesnej integracie tohto talentu v Slovenskej republike.

Jednym z nastrojov pre podporu legdlnej migracie si aj centrd sluzieb cudzincom, ktoré
poskytuju sluzby tzv. ,,one-stop shop systémom®. Tieto sluzby su poskytované v oblastiach
pobytov, integracie a usadenia sa v Slovenskej republike a su ur¢ené zahrani¢nym $tudentom
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vysokych §kol, zahrani¢nym talentom, osobam s postavenim Slovaka zijiceho v zahranici,
zahraniénym pracovnikom pre zamestnania s nedostatkom pracovnej sily, navratilcom a
rodinnym prisluSnikom vymenovanych kategorii osob.

2.1.1.3. Opatrenia na predchdadzanie a boj proti previdzacstvu migrantov aboj proti
obchodovaniu s ludmi

Slovenské republika sa zameriava na pristup, ktory kombinuje posilnenie ochrany vonkajSej
hranice, medzindrodnu spolupracu, technologické inovacie a reSpektovanie zékladnych prav v
ramci migracnej politiky EU.

S nelegalnou migraciou Gzko stvisi aj obchodovanie sTud’'mi, ktoré predstavuje trestna
¢innost’ ¢asto S presahom cez Statne hranice Slovenskej republiky. Slovenska republika, ako
¢len dolezitych medzindrodnych organizacii a zoskupeni (napr. Organizécia Spojenych
narodov (OSN), Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE), EU a Rada
Eurdpy, je viazana aplikovat zavdzky z medzinarodnych dokumentov do praxe.
Z medzinarodnych zaviazkov, ako aj narodnych potrieb na koordinovany pristup v boji proti
obchodovaniu s l'ud’mi, vznikla potreba existencie strategického dokumentu upravujiceho boj
proti obchodovaniu s 'ud'mi na narodnej urovni.

Slovenska republika prijala uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 522/2023 Nérodny
program boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2024 — 2028 (d’alej len ,,NAP 2024-
2028%), ktory predstavuje strategicky dokument pre oblast’ boja proti obchodovaniu s l'ud'mi
v Slovenskej republike asvojimi opatreniami zohl'adiiuje potreby aplikacnej praxe,
odporti¢ania monitorovacich mechanizmov, ako aj medzinarodnt a eurdpsku legislativu
dotykajucu sa predmetnej oblasti. NAP 2024-2028 je Siestou stratégiou v poradi pre oblast’
boja proti obchodovaniu s 'udmi. NAP 2024 - 2028 sa orientuje na koordinovany a u¢inny
boj proti obchodovaniu sTud'mi, ktory podporuje proaktivny vykon ¢innosti vsetkych
subjektov v ramci znizovania rizik a predchddzania pachania trestného ¢inu obchodovania
S 'ud'mi, ako aj pri vytvarani podmienok pre poskytovanie podpory a pomoci obetiam a
zabezpecenia ochrany ich zdkladnych T'udskych prav, slobod a ddstojnosti pri zohladneni
individualnych potrieb kazdej osoby. Zamerom NAP 2024 - 2028 je kontinualne nadviazat’ na
predchadzajici, piaty Narodny program boja proti obchodovania s 'ud'mi na roky 2019 —
2023 a aplikovat’ do praxe osvedcené postupy.

Opatrenia v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi:

1. vytvorenie nadvdzného dokumentu pre oblast’ boja proti obchodovaniu s l'ud'mi na
dalSie obdobie v nadvéznosti na NAP 2024-2028, ktory je Siestou stratégiou v poradi
pre oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi;

2.  realizacia cielenych kontrol medzi zainteresovanymi organmi a inStiticiami
zameranymi na odhalovanie obchodovania s 'ud'mi a pracovného vykoristovania,
najmé v rizikovych sektoroch, na zaklade analyzy dat a aktualnych informécii;

3.  zintenzivnenie spoluprdce so zainteresovanymi subjektmi na narodnej aj
medzinarodnej urovni s cielom poskytovania pomoci obetiam, ako aj postihovania
pachatel'ov predmetnej trestnej ¢innosti;

4.  rozvijanie spoluprace v zaujme boja proti nelegilnej migracii a obchodovaniu s
Pud'mi s krajinami EU, krajinami povodu, tranzitu a krajinami vykoristovania;

5. zapojenie informacnych kancelarii pre obete trestnych ¢inov aj pre ciel'ova skupinu
cudzincov; napr. posililovanie informovanosti osdb prvého kontaktu v témach
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prevencie kriminality v zaujme posilnenia schopnosti identifikacie obeti trestnych
¢inov z radov cudzincov a sprostredkovania dostupnej odbornej pomaoci;

6.  vzdelavanie zamestnancov, ktori maji byt v buducnosti povereni vykonom
konzularnych  Cinnosti  (vratane poskytovania konzularnej ochrany) na
zastupitel'skych  uradoch  Slovenskej republiky v zahrani¢i, zamerané¢ na
problematiku obchodovania s T'ud'mi;

7.  vzdelavanie zamestnancov, ktori pracuju so ziadatelmi o udelenie azylu a osobami
S udelenou medzinarodnou ochranou, V oblasti identifikdcie potencidlnych obeti
z radov ziadatel'ov o udelenie azylu a 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou;

8.  zapojenie obcianskych/mimovladnych organizacii, ktoré mozu Sirit’ osvetu o rizikach
obchodovania s lIud'mi, najmd medzi zranitelnymi skupinami cudzincov
a poskytovat’ pomoc obetiam, ktoré presli traumou.

2.1.2. Prvky vnutorného rozmeru
RieSenie prislusnych migracnych trds a neoprdvneného pohybu medzi clenskymi statmi EU

Riesenie migraénych tras a neopravneného pohybu osob medzi &lenskymi $tatmi EU je
dolezitym prvkom v zabezpedovani bezpeénosti a stability v ramci EU. Na tcely efektivne;
kontroly a predchddzania nelegdlnej migracii je potrebné zlepsit koordindciu medzi
Clenskymi §tatmi a vyuzit moderné technologie na monitorovanie a kontrolu vonkajsich
hranic.

Moderné technolodgie hraja kI'aiCovu ulohu pri spracovani udajov a analyze rizik. Informacné
systémy, implementdcia automatickych hrani¢nych bran a vyuZivanie mobilnych zariadeni pri
kontrole pomahaju zefektivnit' kontrolu osdb a zabezpecuju flexibilitu pri reakciach na
migraéné krizy, ako boli pandémia alebo utecenecka kriza z Ukrajiny. V sucasnosti umoziuje
narodny informacny systém preverovanie v AFIS/EURODAC podla odtlatkov prstov
kazdého cudzinca, ktory sa na tizemi Slovenskej republiky zdrziava neopravnene. Dalej je
umoznend evidencia a vyhodnocovanie migraénych trds u tychto oséb. Prepojenie
informa¢ného systému migracia a medzinarodna ochrana (IS MIGRA) na zaklade
biometrickych tidajov so SIS recast a BIOHUB Interpol zefektivnilo zistovanie totoZnosti a
pohybu neopravnene sa zdrZiavajicich os6b a 0s6b ziadajucich o medzinarodnu ochranu v
ramci EU. Vyssie uvedené kroky pri evidencii cudzincov umoznili Slovenskej republike
zaviest’ nadStandardné evidencné procesy.

Opatrenia pri rieseni prislusnych migracnych tras a neopravneného pohybu medzi ¢lenskymi
statmi EU:

1.  zlepSovanie informac¢nych syst¢émov a zvySovanie interoperability medzi Statnymi
a medzinarodnymi systémami, ¢o je nevyhnutné pre udrZanie bezpecnosti a
efektivnosti riadenia migracie;

2.  planovanad implementacia ,inteligentnych hranic* a budovanie narodnej Casti
systtmu EES, intenzivna spolupraca Sagentirami EU a prisposobovanie
legislativnych, technickych a administrativnych postupov na narodnej urovni.
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2.1.2.1. Zabezpecenie spravneho a rychleho uplatiovania pravidiel na urcenie clenského
Statu zodpovedného za posudzovanie Ziadosti o udelenie azylu

Zabezpecenie spravneho a rychleho uplatiovania pravidiel na urcenie clenského Statu
zodpovedného za posudzovanie ziadosti 0 udelenie azylu, ako zlepSenie postupov prevzatia a
prijatia spat, vyzaduje komplexny pristup. Tento by mal zahfiat' efektivnu koordinaciu,
dostato¢né zdroje a zohl'adnenie vysledkov monitorovania v sulade s ¢lankom 14 Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 z 15. decembra 2021 o Agentire Eurépskej
tinie pre azyl a 0 zruseni nariadenia (EU) &. 439/2010. Pre zjednodusenie postupov prijatia
spat’ aprevzatia cudzinca/ziadatela ma Slovenska republika zabezpeceny pristup do
elektronického komunikacného systému DubliNet na rychlu, efektivnu a bezpecnu vymenu
informacii medzi c¢lenskymi S$tatmi. Striktné dodrziavanie lehdt na zaslanie doziadani
0 prevzatie a oznameni o prijatie spat, lehot na zaslanie odpovedi na doziadania o prevzatie
a oznameni o prijatie spat’, ako aj lehot na realizaciu transferov do zodpovedného ¢lenského
Staitu je nevyhnutné pre zabezpecenie spravneho a rychleho uplatiiovania prisluSnych
pravidiel.

Opatrenia v oblasti ur¢enia ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o udelenie
azylu:

1.  podpora bilateralnych a regionalnych dohdd medzi ¢lenskymi S§tatmi na
predchadzanie sporov tykajucich sa urovania zodpovednosti za posudenie ziadosti
o udelenie azylu a obmedzenie oneskoreni pri transferoch ako aj Specificky
dohodnutych modalit v ramci postupov prevzatia/prijatia spat’;

2.  posudzovanie kazdého pripadu na zaklade individudlnych okolnosti, so Specifickym
zohl'adnenim zranitelnych Ziadatel'ov 0 udelenie azylu, ako st napriklad maloleté
osoby bez sprievodu, ako aj venovanie osobitnej pozornosti pripadom zlucenia
rodiny;

3. pouzivanie vysledkov monitorovania na identifikaciu konkrétnych nedostatkov v
procesoch, ako st procesné oneskorenia alebo systémové slabiny v spolupraci
S Clenskymi S$tdtmi a podporovanie pravidelnej vymeny osvedCenych postupov a
uspesnych pristupov medzi Clenskymi $tatmi za ucelom efektivneho rieSenia
spolo¢nych vyziev.

2.1.2.2. Opatrenia na boj proti vykoristovaniu a obmedzenie nelegdlneho zamestndvania

Oblast’ boja proti obchodovaniu s 'ud'mi formou vykoristovania pracovnej sily je sucast'ou
NAP 2024-2028.

Zamerom Slovenskej republiky je predchadzanie pracovného vykoristovania prevenciou,
zverejiiovanim  informdacii o legdlnom spOsobe zamestnania, o0 moZnosti zmeny
zamestnavatel'a.

Rizikom v oblasti zamestnavania cudzincov Sa V sucasnosti javia rychlo sa meniace
podmienky na svetovych trhoch, pomaly pokracujica elektronizacia Statnych subjektov
anepruzna legislativa. Z tychto dovodov moZe nastat’ situacia, Ze v pripade vzniku krizy
v niektorom sektore bude mat’ Slovenska republika na svojom uzemi cudzincov, pre ktorych
uz nebude mat’ dostatok pracovnych miest.
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Opatrenia v oblasti boja proti vykoristovaniu a nelegalnemu zamestnavaniu:

1.

realizacia cielenych kontrol zainteresovanymi orgdnmi a instituciami, zameranych na
odhalovanie obchodovania s ludmi a pracovného vykoristovania, najmd v
rizikovych sektoroch, na zaklade analyzy dat a aktudlnych informacii;

realizécia Spolo¢nych a zostladenych inSpekcii prace inSpekénymi organmi
Slovenskej republiky a in§pekénymi organmi &lenskych $tatov EU, so zameranim na
odhalovanie nelegélneho zamestndvania a nelegalnej prace, t. j. aj potencidlneho
odhalovania obchodovania s 'ud'mi a pracovného vykoristovania;

organizacia informac¢nych kampani a zverejiiovanie informac¢nych materialov na
webovych strankach relevantnych inStitdcii, s cielom zvysSit povedomie
zamestnavatel'ov a zamestnancov o podmienkach legalneho zamestnavania na izemi
Slovenskej republiky, o pravnych dosledkoch nelegalneho zamestnavania a
obchodovania s 'ud’mi;

informovanie zamestnancov, najmd zranitelnych skupin, o ich pravach a
moznostiach ochrany pred pracovnym vykoristovanim, nelegdlnym zamestnavanim,
obchodovanim s 'ud’'mi @ moznosti obratit’ sa na inSpekciu prace;

vydavanie dvojjazy¢nych potvrdeni podla § 21a a § 21b zdkona ¢. 5/2004 Z. z.
0 sluzbach zamestnanosti a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a povoleni na zamestnanie, ¢im sa informacie o podmienkach,
na zaklade ktorych sa povolilo zamestnanie Statnych prislusnikov tretich krajin stane
zrozumitel'né aj pre zamestnaného Statneho prislusnika tretej krajiny;

zavedenie povinnosti pre zamestnavatel'a ozndmit’ kazdi zmenu Gdajov na vydanom
dokumente uradu prace socialnych veci a rodiny;

organizacia Skoleni pre inSpektorov a in§pektorky prace na rozpoznavanie znakov
obchodovania s 'ud'mi a natenej prace, na zaobchédzanie s obetami obchodovania s
I'ud'mi a ochranu prav pracovnikov z tretich krajin s vyuZitim materidlov, ako je
napriklad “How workplace inspectors can protect third-country workers' rights”,
vypracovany Eurdpskou agenturou pre zékladné prava (FRA);

analyzovanie pravnych moznosti na zlepSenie vymeny dat medzi inStiticiami
(organmi in$pekcie prace, Ministerstvom vniitra Slovenskej republiky, Ustredia
prace, socialnych veci arodiny, Socialnej poistovne, finanénej spravy), ktoré by
umoznilo efektivnejSie odhalovanie nelegalneho zamestnavania a obchodovania
s 'ud’mi;

zintenzivnenie spoluprace so zainteresovanymi subjektmi na narodnej aj
medzinarodnej urovni, Scielom poskytovania efektivnej pomoci obetiam, ako aj
postihovania pachatel'ov predmetnej trestnej ¢innosti.

2.1.2.3. Ucinné riadenie navratov

Slovenska republika povaZzuje v stvislosti s navratmi neuspeSnych ziadatelov o udelenie
azylu do prislusnych tretich krajin za prioritu presadzovanie efektivnej navratovej politiky
EU, za telom zamedzenia zotrvavania tatnych prislusnikov tretich krajin na uzemi EU bez
legalneho statusu. V tomto kontexte povazuje Slovenska republika za dolezitu diskusiu, ako
odstranit’ operané prekdzky, akymi st nespolupréca Statnych prisluSnikov tretich krajin alebo
zneuzivanie Ziadosti o udelenie azylu vylu¢ne s cielom oddialit’ navraty.

Readmisné dohody a néavratova politika st jednym zo zakladnych predpokladov efektivneho
riadenia migracie a rieSenia negativnych dosledkov nelegéalnej migracie. Navratova politika
Slovenskej republiky kladie doraz na efektivny, bezpecny a udrzatelny navrat cudzincov,
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pricom uprednostituje dobrovolné navraty pred nutenymi. Zaroven vsSak zabezpecuje
dosledné vykonavanie administrativnych a sidnych vyhosteni Statnych prislusnikov tretich
krajin. Vyber najvhodnejSej formy navratu zavisi od individualnej situacie cudzinca a
aktudlnych podmienok. Slovenska republika je zmluvnou stranou vsSetkych readmisnych
dohod uzatvorenych EU s tretimi krajinami. Dalgie bilateralne readmisné dohody s tretimi
krajinami, resp. bilaterdlne protokoly na vykonavanie readmisnych dohdd na trovni EU, bude
Slovenska republika iniciovat’ na zaklade analyzy vyvoja migracie na svojom uzemi, berac do
uvahy aj ul'ahCovanie pristupu na pracovny trh pre vybranych Statnych prislusnikov tretich
krajin.

Dolezitou sucast'ou navratovej politiky je boj proti nelegalnej migracii ako stivisiacemu javu,
ako aj zlepSovanie spoluprace so zastupite'skymi uradmi tretich krajin najmé tam, kde
vznikaj problémy pri identifikacii cudzincov, vyddvani cestovnych dokladov ¢i ich prijati do
krajiny povodu. Slovenska republika zaroven podporuje eurdpske iniciativy, ako su
negociécie s tretimi krajinami v mene EU, vyuZivanie vizovych mechanizmov &i spolupraca s
agenturou Frontex.

Opatrenia v oblasti navratov a readmisnych dohdd:

1.  prijimanie novych legislativnych, organizacnych a technickych opatreni v zavislosti
od aktudlneho vyvoja migracie;

2.  uzatvaranie bilateralnych readmisnych dohod, pripadne bilateralnych protokolov na
vykonavanie readmisnych dohdd na urovni EU v silade s navratovou politikou
a potrebami Slovenskej republiky;

3. trvalé presadzovanie ciel'a zlepsenia readmisnej spoluprace medzi priority vonkajsich
vztahov EU vodi tym tretim §tatom, ktoré nespolupracuju dostatoéne;

4.  posiliovanie spoluprace so zastupitel'skymi tiradmi tretich krajin, ktorych ob¢ania su
najcastejSie vyhostovani aj s vyuZitim podpory navratovych Specialistov agentury
Frontex;

5. poskytovanie vhodnych nastrojov pre dobrovolny navrat (napr. finan¢na podpora na
navrat a reintegraciu), ktoré¢ st zarovenn humanne a reSpektuji prava jednotlivca;

6. prijimanie opatreni na C€o najrychlej$i navrat v pripade zamietnutia Ziadosti
0 udelenie azylu a rozhodnuti o navrate.

2.1.3. Opatrenia na poskytovanie #éinnej podpory inym ¢élenskym Statom

Vlada Slovenskej republiky rozhodne o ucasti Slovenskej republiky v mechanizme solidarity.

2.2. U¢inné riadenie vonkajSich hranic EU

V Slovenskej republike sa kontinudlne postupuje v budovani efektivneho riadenia vonkajSich
hranic uz od obdobia pred vstupom do EU. Aktualnym strategickym dokumentom pre oblast’
riadenia vonkajsich hranic je ,,Narodna stratégia eurépskeho integrovaného riadenia hranic na
roky 2023 — 2026, ktora bola prijata vladou Slovenskej republiky 7. decembra 2022. Prilohu
tejto stratégie tvori Harmonogram tloh vyplyvajicich zo stratégie, ktory obsahuje prioritné
ulohy pre kazdy prvok integrovaného riadenia hranic, s uvedenim gestora a spolu-gestora
ulohy, predpokladanych nékladov a terminu splnenia ulohy.
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Po ukonéeni vojnového konfliktu na Ukrajine sa ofakava narast pohybu oséb cez vonkajsie
hranice. Rovnako sa oc¢akava zintenzivnenie dopravy tovarov na Ukrajinu, pricom bude
potrebné venovat’ osobitni pozornost’ rozvoju infrastruktury na zvladnutie tohto fenoménu.
Zaroven medzi najvacsie bezpeCnostné vyzvy pre Slovenska republiku patri boj proti
nelegalnemu obchodovaniu so zbraniami po ukonceni bojov na Ukrajine. V spolupraci najméa
s Europolom bude potrebné prijat’ také opatrenia na slovensko-ukrajinskej hranici, ktoré
ucinne zabrania medzinarodnym zlo¢ineckym skupinam pasovat’ zbrane z Ukrajiny do krajin

’.

EU.

Dalsimi strategickymi cielmi v tejto oblasti sii implementacia tzv. ,balika inteligentnych
hranic*, zvySovanie miery automatizacie pri vykone hrani¢nej kontroly a hrani¢ného dozoru a
zvySovanie miery prepojenia vnutrostatnych informaénych systémov v oblasti Eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic.

Permanentnou vyzvou je stabilizécia organizacného a personalneho zabezpecenia odbornych
utvarov pri plneni vSetkych tloh, ktoré vyplyvaju z Eurdpskeho integrovaného riadenia
hranic. Vzhl'adom na rastici pocet cestujucich prekracujicich vonkajsie hranice Slovenskej
republiky a pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maji na tzemi Slovenskej
republiky udeleny pobyt, musi byt tejto oblasti venovand maximalna pozornost’.

2.2.1. U¢inné riadenie vonkajsich hranic EU a pristup k medzindrodnej ochrane

Narodna stratégia eurdpskeho integrovaného riadenia hranic je zamerand na riadenie
vonkajsich hranic, to znamena, Ze stanovuje Ulohy k udrZzovaniu a d’alSiemu rozvoju vsetkych
prvkov eurdpskeho integrovaného riadenia hranic.

Pre u¢inné riadenie vonkajsich hranic je Slovenska republika podla nariadenia Rady (EU)
2022/922 z9. jina 2022 o vytvoreni a prevadzke hodnotiaceho a monitorovacieho
mechanizmu na overovanie uplatiiovania schengenského acquis a 0 zru$eni nariadenia (EU) ¢&.
1053/2013 povinna vypracovat’ a predlozit’ akény plan Komisii a Rade do jedného mesiaca od
prijatia odporucani uvedenych v hodnotiacej sprave. Akény plan obsahuje opatrenia na
odstranenie nedostatkov zistenych pri schengenskom hodnoteni s presnym urcenim nédkladov,
terminu splnenia a zodpovednosti za plnenie.

Co sa tyka monitorovani uskutodnenych agentirou Frontex v ramci mechanizmu
posudzovania zranitelnosti, ak z tohto vyplynti odporti¢ania pre Slovensku republiku, vydava
sa akény plan so stanovenim opatreni na ich splnenie.

Monitorovanie podl'a ¢l. 10 sa zatial neuplatiiuje, avSak prisluSnici sluzby hranicnej a
cudzineckej policie vykonavajuci ukony suvisiace s kontrolou hranic st pravidelne
preSkolovani z problematiky ochrany zékladnych prav a slobod ako aj dostojného
zaobchadzania a nediskriminacie. Problematika reSpektovania zakladnych prav je aj
pravidelne monitorovand nezavislymi organmi, ako s napr. trad verejného ochrancu prav,
mimovladne organizicie aUrad Vysokého komisara OSN pre uteencov (d’alej len
,UNHCR®).

Pre ucinné riadenie vonkajsich hranic je dolezité aj vykonavanie spolo¢nej vizovej politiky na

narodnej Urovni, vratane organizovania prisluSnych bezpecnostnych kontrol pred vydanim viz
a predchadzanie zneuzivania bezvizovych rezimov.

16



U kazdého jedného ziadatel'a o viza vykonava Slovenska republika bezpecnostnl previerku
s cielom individudlneho posudenia bezpecnostného rizika, v dosledku ¢oho sa vyda/mevyda
vizum ziadatel'ovi. Prevenciu zneuzivania bezvizového rezimu bude mozné v plnej miere
vykonavat az po spusteni systému poskytovania cestovného povolenia pre Statnych
prislusnikov tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti, ako aj d’alSie vymedzené
kategorie cudzincov (ETIAS). V ramci systému ETIAS sa umozni §tatnym organom posudit,
¢i pritomnost’ konkrétnych 0sob na tuzemi Clenskych Statov nepredstavuje bezpecnostné
riziko, riziko z hl'adiska nelegalnej migracie alebo vysoké epidemiologické riziko. Toto riziko
sa eliminuje tym sposobom, Ze Statni prislusnici tretich krajin povinne vyplnia pred svojim
vycestovanim na tzemie Clenskych Statov elektronicky formuldr ziadosti, v ktorom uvedu
zékladné udaje tykajuce sa totoznosti, cestovného dokladu, informacii o mieste pobytu,
kontaktnych udajov, stupna vzdelania a typu povolania a podobne. Nasledne sa tieto osoby
preveria formou lustracii este pred ich prichodom na hrani¢né priechody na vonkajsej hranici.
Systém ETIAS tak prispeje aj K zjednoduSeniu hrani¢nych kontrol vykonavanych na
hraniénych priechodoch na vonkajsej hranici. Systém ETIAS bude prepojeny so vsetkymi
Clenskymi $tatmi a bude tiez sluzit’ ako platforma na vymenu informacii.

V suvislosti s pristupom k medzinarodnej ochrane v ramci aktivit zameranych na riadenie
hranic a na preverovanie cudzincov na hranici je kazdému jednotlivcovi umoznené poziadat’
0 udelenie azylu v Slovenskej republike. Pristup k medzinarodnej ochrane je podrobnejsie
rozpracovany aj vV podkapitole 2.3. Spravodlivy azylovy a integra¢ny systém.

2.2.2. Udinny pristup k medzindrodnej ochrane na vonkajsich hraniciach EU

Opatrenia prijaté na vonkajSich hraniciach EU st doleZitou sucastou komplexného pristupu k
migracii, ktory clenskym Stditom umozZiuje rieSit problém zmieSanych prichodov
neopravnenych migrantov a osob, ktoré potrebujii medzindrodnu ochranu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 zo 14. maja 2024, ktorym sa
zavadza preverovanie Statnych prisluSnikov tretich krajin na vonkajSich hraniciach a ktorym
sa menia nariadenia (ES) ¢&. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817
Z pohl'adu Slovenskej republiky prindSa zadefinované postupy pri vykondvani preverovania
vSetkych Statnych prisluSnikov a nové asové obmedzenie vykonavania preverovania Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktoré bude mat’ za nasledok rychlejsie roz¢lenenie nelegalnych
migrantov do d’al$ich naslednych procedar — navrat alebo konanie o azyle.

Preverovanie $tatnych prislusnikov tretich krajin by malo predovsetkym prispiet’ k ich ¢o
mozno najrychlejSiemu postupeniu do prislusného konania. Preverovanie by zaroveii malo
pomoct’ zabranit® situaciam, ked’ niektori ziadatelia o udelenie azylu po tom, ako im na
zaklade ich ziadosti o udelenie azylu bol povoleny vstup na uzemie clenského Statu, opustia
uzemie tohto §tatu s cielom pokracovat’ v takychto ziadostiach v inom ¢lenskom $tate alebo v
nich nepokracovat’ vobec. Orgdnom prislusSnym na vykonanie uvedeného posudenia bude pre
tento ucel umoznené ziskat a vymienat’ si vSetky informadcie, ktoré si pre ne relevantné z
hl'adiska urcenia prislusného konania na posudenie Ziadosti bez toho, aby bol dotknuty druh
konania, a tym toto posudenie urychlit’. Preverovanie by malo tiez prispiet’ k identifikovaniu
zraniteInych osob, ¢im sa zaisti, Ze sa pri ur€ovani a vykonavani prislusného konania v plnej
miere zohl'adnia vSetky osobitné potreby.
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V tejto suvislosti bude zavedeny G¢inny skrining zranitel'nosti vySkolenymi zamestnancami
na rychlu identifikdciu, registraciu a postupenie 0sdb so Specifickymi potrebami, priCom
prioritou budt maloleté osoby bez sprievodu.

Zavedenie konania na hraniciach predstavuje v podmienkach Slovenskej republiky novy
prvok azaroven vyzvu, kedZe predpoklada tplne nové nastavenie legislativnych,
organizacnych a administrativnych postupov a procesov, kompletné vybudovanie prislusnej
infrastruktury urcenej pre konanie na hraniciach S jej materialno-technickym vybavenim,
vyznamnym personalnym posilnenim a vytvorenim efektivneho informac¢ného systému
spravy pripadov v oblasti preverovania, azylu a navratu.

Ciel'om konania na hraniciach je zjednotit, zjednodusit a harmonizovat’ procesné pravidla
¢lenskych $tatov stanovenim spoloéného konania o medzinirodnej ochrane v Unii. U¢elom
konani o azyle a o ndvrate na hraniciach by malo byt v zéasade rychlo na vonkajSich
hraniciach posudit’, ¢i nie st ziadosti neopodstatnené alebo nepripustné a rychlo vratit’ osoby,
ktoré nemaju pravo zdrziavat sa, sposobom, ktorym sa plne dodrziava zasada zakazu
vyhostenia alebo vratenia, a zaroveinl zabezpecit', aby boli osoby s opodstatnenymi ziadost'ami
nasmerované do riadneho konania a aby sa im poskytol rychly pristup k medzinarodne;j
ochrane.

Novy systém konania na hraniciach taktiez nastavuje zrychlenti lehotu postidenia ziadosti do
12 tyzdiov. To znamend, ze tak spravne, ako aj odvolacie konanie vo veci azylu pred
prislusnym stidom musi byt ukonéené v ramci 12-tyzdiovej lehoty. Statnym prislusnikom
tretich krajin a osobam bez Statnej prisluSnosti, ktorych ziadost’ bola zamietnutad v ramci
konania o azyle na hraniciach, sa nepovoli vstup na uzemie ¢lenského Statu a prislusny organ
musi rovnako v skratenej lehote do 12 tyzdnov prijat’ a vykonat’ rozhodnutie 0 navrate osoby.
Ak sa neoprdvnene zdrziavajici Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej
prisluSnosti nevratia alebo nie si odsunuti v maximalnej lehote konania o ndvrate na
hraniciach, konanie o navrate by malo pokracovat,, ako je stanovené v smernici Eur6pskeho
parlamentu a Rady 2008/115/ES o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych Statov na
ucely navratu Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavaju na ich
uzemi.

Zmenou od sucasnej praxe v Slovenskej republike je povinnost ¢lenského Statu podla
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 zo 14. méaja 2024, ktorym sa
stanovuje spolo&né konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zruSuje smernica 2013/32/EU
pocas posudzovania ziadosti, vV ramci konania na hraniciach od ziadatel'ov vyzadovat, aby sa
spravidla zdrZiavali na vonkajSich hraniciach alebo v tranzitnych priestoroch, alebo v ich
blizkosti, alebo na inych urenych miestach na ich Gzemi, pricom plne zohladiiuje svoje
osobitné geografické podmienky.

V zaujme zavedenia efektivneho vykonu nového konania na hraniciach, tak pre oblast’ azylu
ako aj navratu, Slovenskd republika predpokladd vybudovanie nového, viacucelového
zariadenia v blizkosti vonkaj$ej hranice. Zariadenie by malo mat’ ubytovaciu kapacitu pre 500
0sdb s moznost'ou nudzového navysSenia kapacit pre pripad zvySenej potreby. Sucasne by
malo na jednom mieste prepojit’ pracoviska uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru vykonavajice preverovanie prichadzajucich cudzincov, registraciu a vstup
do konania o0 azyle atiez navraty, ako aj migratného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky (d’alej len ,,migra¢ny trad*) zodpovedného za posudenie Ziadosti o udelenie azylu,
starostlivost’ o ziadatel'ov o udelenie azylu a dublinské konanie.
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Opatrenia v oblasti konania o preverovani a konania na hraniciach:

1.  uaprava postupov a konania v praxi v suvislosti s vykonom preverovania a konania na
hraniciach;

2. uprava Narodnej stratégie europskeho integrovaného riadenia hranic v sulade
s poziadavkami zmeny legislativy a praxe v oblasti preverovania a konania na
hraniciach;

3. prijatie suboru integrovanych opatreni, ktoré zabezpeCia rychly, spravodlivy a
efektivny proces rozhodovania o ziadostiach o udelenie azylu na vonkajsich
hraniciach Slovenskej republiky;

4.  vytvorenie infraStruktary urCenej na spracovanie ziadosti o udelenie azylu, kde sa
zabezpec€i rychly pristup k spravodlivému konaniu 0 azyle v blizkosti vonkajSich
hranic Slovenskej republiky;

5.  zabezpecenie personalnych a technickych kapacit potrebnych na spracovanie ziadosti
0 udelenie azylu v konani na hraniciach;

6.  zabezpecCenie osobitnych procesnych zaruk kazdému ziadatel'ovi o udelenie azylu na
zaklade identifikovanej zranitel'nosti, pricom posudzovanie takychto Ziadosti o azyle
bude vykonavané odborne vyskolenymi zamestnancami;

7.  implementacia Specializovanych procesov a postupov na rychle vyhodnocovanie
a posudzovanie ziadosti o udelenie azylu v priestoroch uréenych na konanie na
hraniciach, ktoré by umoznili zrychlené rozhodovanie o ziadostiach a 0 navrate;

8.  implementicia §tandardov na Gi¢innt vymenu informécii medzi ¢lenskymi §tatmi EU
za UCelom skratenia Casu spracovania ziadosti o azyle avyhnutia sa duplicite
v hodnoteni ziadosti o azyl;

9.  definovanie kritérii a postupov na identifikiciu ziadatelov o udelenie azylu
povazovanych za bezpecnostné riziko;

10. zabezpecenie pristupu k sudnemu preskimaniu, aby bola zaistena pravna ochrana a
ochrana pred moznym nelegadlnym vyhostenim pri zamietnuti ziadosti o udelenie
azylu;

11. zabezpecenie mechanizmu na monitorovanie zakladnych prav v stvislosti s konanim
na hraniciach;

12. zohladhovanie nepredvidatel'nosti migra¢nych tokov, ktora vedie k okamzitej zmene
pracovného zataZenia a eventudlneho spustenia kontingencného planu.

2.3. Spravodlivy azylovy a integracny systém

Prioritou Slovenskej republiky v oblasti medzinarodnej ochrany nad’alej zostava udel'ovanie
azylu a poskytovanie doplnkovej ochrany na zaklade individualneho posudenia ziadosti
0 medzindrodni ochranu v sulade so Zenevskym dohovorom z roku 1951 o pravnom
postaveni uteCencov a Newyorskym protokolom z roku 1967, tykajucim sa pravneho
postavenia uteCencov a v stlade s medzindrodnymi zavizkami, legislativou EU
a vnutrodtatnou pravnou upravou. Daldim ciefom je zefektivnenie existujucich procesov
prostrednictvom SirSieho vyuZzitia digitalizacie a novych technoldgii, uplatiovanych v ramci
jednotlivych konani, ¢i uz v oblasti medzinarodnej ochrany alebo navratu tak, aby umoznovali
zefektivnenie administrativno — operanych postupov a komunikacie medzi jednotlivymi
aktérmi. V tejto suvislosti je nevyhnutné vyrazné posilnenie a aktualizacia existujicich
informaénych systémov a databaz, vyuzivanych v oblasti migracie aazylu, ako aj ich
prepojenie medzi relevantnymi institiiciami.
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2.3.1. Zabezpecenie véasného a ucinného pristupu k spravodlivym a efektivnym konaniam
o0 azyle na uzemi Clenského Statu

Geopoliticky vyvoj vo svete a nérast konfliktnych udalosti predpoklada zvySenie migracnych
tokov a tym zvySenie naporu na azylovy a prijimaci systém. Mimoriadne udalosti vo svete
prinasaju nové vyzvy, na ktoré bude potrebné reagovat’, obdobne akou bola aj migracna kriza
v roku 2015 alebo vojensky konflikt na Ukrajine, ktory sposobil hromadny prichod osob
z Ukrajiny a spustenie mechanizmu docasnej ochrany. To predpoklada existenciu efektivneho
konania o azyle charakterizovaného vysokou odbornost’ou a pripravenost’ou.

Personalne kapacity migracného uradu ako prvostupnového organu vo veci ziadosti
0 udelenie azylu dostato¢ne nereflektuji narast uloh a poziadavky na uplatnovanie novych
prvkov konania o0 azyle. Z toho hl'adiska migra¢ny trad ¢eli mnohym vyzvam, najmé pokial
ide 0 zabezpeCenie harmonizacie postupov a rozhodnuti, posillovanic monitorovania a
manazmentu kvality v konani 0 azyle, zavedenie systému S$pecializacie, dohladu a
kontinudlneho posiliovania odbornych spdsobilosti Vv sulade s prislusSnymi usmerneniami
Agentiry Europskej Unie pre azyl (dalej len ,,EUAA*), reSpektujuc pritom narodnt a
europsku judikataru.

V suvislosti so zabezpecenim vysokej kvality a konzistentnosti administrativnych a sudnych
rozhodovacich procesov v Slovenskej republike, pri plnom reSpektovani nezavislosti
stdnictva, plati od 1. jana 2023 nové usporiadanie vSeobecnych stdov, takzvana nova stidna
mapa. Uéelom prijatia tychto zmien bolo zefektivnenie &innosti siidov, ale tieZ umoZnenie
sudcom S$pecializovat’ sa na konkrétnu agendu. Implementacia stidnej mapy predstavuje
rozsiahle organizacné zmeny, ktoré maju vplyv na ¢innost’ samotnych stidov, ale aj d’alSich
organizacii a nepochybne aj cudzincov, ako ziadatel'ov o udelenie azylu.

Pre vybavovanie veci spravnej agendy vznikli tri nové prvostupiiové spravne sudy
v Bratislave, v Banskej Bystrici a v Kosiciach. Tieto maju postavenie krajskych stidov a spolu
S Najvys§im spravnym sidom Slovenskej republiky st vecne prislusSné na konanie
a rozhodovanie vo veciach spravneho sudnictva. Na konanie o spravnych zalobach vo veciach
azylu, zaistenia aadministrativneho vyhostenia je kauzalne prislusny Spravny sud
v Bratislave a Spravny stid v Kosiciach. Kogentna pravna tprava postupu v administrativnom
a suidnom konani zarucuje odborni uroven a vysokt mieru pravnej istoty v rozhodovacich
procesoch. Konzistentnost’ v rozhodovacej ¢innosti sudov vyplyva tiez zo zdkonnej Upravy.
Spravne sudy st povinné dokladne zddvodnit’ odklon od svojho predoslého rozhodnutia
v obdobnej veci od ustadlenej sudnej praxe, zohladnujic prislusnu judikataru, ako aj
rozhodnutia sudov vysSich instancii alebo nazory pravnej vedy. Spravne sudnictvo
v Slovenskej republike sa stale vyvija a napreduje, ato najmid s ohladom na organizacné
a administrativne oblasti. V snahe optimalizovania a zabezpecenia vysoko kvalitného
a konzistentného rozhodovacieho procesu je rozhodovacia cinnost pod nepretrzitym
dohl'adom.

Konanie o azyle upravuje zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskordich predpisov, ktory reflektuje platny pravny ramec EU v oblasti
medzinarodnej ochrany. V stlade s novymi poziadavkami vyplyvajucimi z Paktu bude
potrebné prijatie d’alSich legislativnych, organiza¢nych ako aj personalnych opatreni, ktorych
cielom je zabezpeCenie kvalitného a efektivneho azylového konania reSpektujic prava
ziadatelov o udelenie azylu. K hlavnym legislativnym opatreniam mozno zaradit' prijatie
nového zakona o medzinarodnej ochrane ao0zmene adoplneni niektorych zakonov
a suvisiacich vykonavacich predpisov zohl'adiujucich nové prvky konania o azyle.
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Opatrenia pre plnenie tloh stvisiacich s medzinarodnou ochranou a zabezpefenim vysokej
kvality, konzistentnosti a efektivnosti konania 0 azyle:

1. nastavenie uplathovania novych povinnych prvkov vramci konania o azyle,
napr. uplatnovanie konceptu bezpecnej tretej krajiny, konceptu efektivnej ochrany,
ako aj povinnosti odnatia medzinarodnej ochrany v pripade spachania niektorych
trestnych ¢inov;

2.  posilnenie dohladu, harmonizicie postupov a manazmentu kvality, vratane
Specializacie podl'a typu konania a krajin povodu ziadatelov o udelenie azylu na
useku konania 0 azyle a rozhodovacej ¢innosti;

3. harmonizovanie upravy naslednych ziadosti 0 udelenie azylu prostrednictvom
zakona o medzinarodnej ochrane a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov;

4.  vykonavanie pohovorov vkonani 0 azyle svyuzitim zvukovych zaznamov
apohovorov na dialku, zabezpeCenie manipulacie, zdielanie a uchovavanie
zdznamov v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
z27. aprila 2016 o ochrane fyzickych o0s6b pri spracuvani osobnych udajov
a 0 vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES a v stlade
so zakonom ¢.18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov;

5.  zefektivnenie postupov, vratane vyuzitia digitalizacie a modernych technolégii,
prostrednictvom aktualizacie informaénych systémov a prislusného technického
vybavenia;

6.  definovanie a nastavenie opera¢nych postupov pre jednotlivé fazy vstupu do konania
0 azyle (prejav vole, registracia, podanie ziadosti o udelenie azylu);

7.  Uprava systému vykondvania pohovorov s maloletymi ziadatelmi o udelenie azylu
bez/aj so sprievodom dospelej osoby;

8.  zabezpecenie prisluSnej zmeny prdvnej uUpravy preskimavania rozhodnuti v
dvojstuptiovom konani ako pred spradvnym organom, tak aj pred satdmi z dévodu
zachovania lehot;

9.  zabezpeCenie harmonizacie judikatiry slovenskych sudov s judikatirou ostatnych
¢lenskych $tatov, najmé prostrednictvom vzdelavania sudcov v ramci vzdelavacich
modulov EUAA aich oboznamovanie srozhodovacimi procesmi a vysledkami
rozhodnuti inych ¢lenskych $tatov, ako aj dosledna praca sudov s analyzami EUAA
k jednotlivym  S§tatom, aby nedochadzalo kneodévodnenym  odchylkam
vV rozhodovani sudov v porovnani srozhodovanim sudov V ostatnych c¢lenskych
statoch EU.

2.3.2. Procesné zaruky a zakladné prava

Slovenska republika dodrziava medzinarodné zavizky v oblasti medzinarodnej ochrany,
vratane prislusnej legislativy EU.

Pakt upravuje dolezité zaruky a garancie pre ziadatel'ov o udelenie azylu aTudi s osobitnymi
potrebami. Implementacia novych pravnych aktov ma za ciel’ garantovanie l'udskej dostojnosti
a zabezpeCenie ucinného prava na azyl ako aj prava na uéinny opravny prostriedok. Uvedené
zéruky a garancie sliZia na ochranu zakladnych prav v sulade s Chartou zakladnych prav EU.

Zéakonnost postupov v oblasti konania 0 azyle zo strany migracného uradu, ako
prvostupnového organu, moze byt preskimavand stdmi Slovenskej republiky. Mozno
konstatovat,, ze v Slovenskej republike takmer vSetci ziadatelia o udelenie azylu vyuzivaju
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pravo podat’ opravny prostriedok voci negativnym rozhodnutiam migra¢ného uradu, prevazne
prostrednictvom svojich pravnych zastupcov alebo advokatov.

Rovnako je zakonnost' postupov, vratane procesnych zaruk a starostlivosti o ziadatelov
0 udelenie azylu predmetom pravidelnej previerky zakonnosti zo strany Generalnej
prokuratury Slovenskej republiky ajej podriadenych prokuratur. Tato je vykondvana
v azylovych zariadeniach Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,azylové
zariadenia“) dvakrat rocne. Doleziti llohu ma v tejto oblasti verejny ochranca prav, ktory ako
nezavisly organ Slovenskej republiky chrani zékladné l'udské prava a slobody osdb, vratane
cudzincov, V konani pred organmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo
necinnost’ v rozpore s pravnym poriadkom. S u€innostou od roku 2023 plni verejny ochranca
prav, komisar pre deti a komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim aj tlohu Narodného
preventivneho mechanizmu proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu s ohl'adom na Op¢ny protokol k Dohovoru OSN proti muceniu
ainému krutému, neludskému & ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu. Dalsiu
doleziti ulohu v oblasti monitorovania ucinného pristupu ziadatel'ov o udelenie azylu
k medzinarodnej ochrane zohrava aj UNHCR. Tieto mechanizmy a institicie si garanciou
prava na spravodlivé a efektivne sudne konanie pre ziadatel'ov o udelenie azylu pri plnom
reSpektovani nezavislosti spravneho sudnictva, a to i s ohladom na povinnosti vyplyvajlice
Slovenskej republike z priamo vykonatelnych pravne zaviznych aktov EU.

Opatrenia na G¢inné zabezpecenie dodrziavania a monitorovania zakladnych prav a zaruk
vratane procesnych zaruk a podmienok:

1.  prijatie nového zdkona o medzinarodnej ochrane a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov a nového vykonavacieho nariadenia k zdkonu o medzinarodnej ochrane
v sulade s Paktom;

2.  zabezpecCenie prislusnej zmeny relevantnych pravnych predpisov a aktualizovanie
relevantnych internych predpisov;

3. zabezpecenie prava na bezplatné pravne poradenstvo pre ziadatel'ov o udelenie azylu
v administrativnej faze konania, a to takym spdsobom, aby bol ziadatel’ o udelenie
azylu najneskor pri registracii ziadosti o udelenie azylu informovany o svojom prave
ziadat’ o bezplatné pravne poradenstvo;

4.  zabezpecenie vCasnej identifikacie a posudenia zranitel'nosti a osobitnych potrieb, a
to konkrétne v€asnou vymenou informécii medzi relevantnymi aktérmi,

5.  zabezpelenie dostatocné¢ho poctu vySkolenych persondlnych kapacit na vcasni
identifikaciu a posudenie zranitel'nosti a osobitnych procesnych zaruk;

6.  zabezpecenie vhodnych priestorov pre l'udi s osobitnymi procesnymi potrebami
alebo s osobitnymi prijimacimi potrebami, a to aj v konani na hraniciach;

7.  zabezpeCenie poziadavky na vcasnost’, kvalitu a dostupnost’ timoc¢nickych sluzieb
v konani 0 azyle ziskanim novych tlmoc¢nikov, ako aj prostrednictvom vyuzivania
timoCenia na dialku, pripadne zavedenim vyuzivania novych modernych
rieSeni, napr. umelej inteligencie;

8.  nastavenie nezavislého monitorovacicho mechanizmu dodrziavania zakladnych
Tudskych prav aslobdd, vratane vymedzenia suvisiacich kompetencii v stlade s
Paktom.
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Opatrenia na zabezpecenie novych zaruk pre maloleté osoby s prihliadnutim na najlepsi
zdujem diet'ata vo vSetkych Stadiach konania:

1.  stanovenie prislusnych zaruk na ochranu deti v rdmci vnutroStdtneho pravneho
ramca, posilnenie zaruk v oblasti zastipenia a opatrovnictva maloletych osob bez
sprievodu;

2.  rychle a ucinné urCenie opatrovnika pre maloleté osoby bez sprievodu a Uprava

systému ustanovenia zastupcov/opatrovnikov maloletych (vratane maloletych osob
bez sprievodu) tak, aby boli splnené prislusné poziadavky a lehoty;

3. zavedenie potrebnych postupov, aby mohli maloleté¢ osoby bez sprievodu podavat
staznost’ na opatrovnika;

4.  nastavenie procesov v suvislosti so zavedenim multidisciplindrneho pristupu pre
posudzovanie veku v ,,$tandardnom® konani o azyle, ako aj v konani na hraniciach;

5. nastavenie zaruk pre maloleté osoby bez sprievodu tak, aby boli zachované ich prava
a zaroven zabezpecené lehoty v rdmci konania na hraniciach,;

6.  zabezpecenie procesnych zaruk azakladnych prav maloletych osob, ktoré maju
zakonného zastupcu tak, aby bolo v stlade s Paktom, prostrednictvom zakona
0 medzinarodnej ochrane a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

2.3.3. Spolahlivy prijimaci systém

Ziadatelia o udelenie azylu maji v azylovych zariadeniach vytvorené vhodné podmienky na
ubytovanie a zakladnt starostlivost’, pricom je zohladiiovana ich zraniteInost’ a osobitné
potreby. V azylovych zariadeniach je zabezpeCované ubytovanie, strava, oblecenie, zakladné
hygienické potreby, vreckové ainé veci, ktoré ziadatelia o udelenie azylu nevyhnutne
potrebuji na prezitie. Zaroven maju ziadatelia o udelenie azylu pristup k neodkladnej
zdravotnej starostlivosti. Aktualna maximalna ubytovacia kapacita azylovych zariadeni je 812
miest. Pri poskytovani informacii a zabezpeCovani prijimacich podmienok pre Ziadatel'ov
o udelenie azylu sa zohladiiuje vek, zdravotny stav, pribuzenské vztahy a naboZenska,
etnicka alebo narodnostna prislusnost” a osobitné potreby vyplyvajice z individualneho stavu
ziadatel'ov o udelenie azylu. Okrem toho sa v azylovych zariadeniach zabezpecuje zaradenie
do vzdelavacieho systému, vyucba slovenského jazyka, zakladna kultirna orientacia a pomoc
pri vstupe na trh prace, ako aj psychologické, socidlne a iné poradenstvo. Tlmocenie pri
poskytovani sluzieb v oblasti prijmu je zabezpecované prostrednictvom zmluvne dohodnutych
tlmoc¢nikov.

V Slovenskej republike st tri azylové zariadenia: zachytny tabor v Humennom, pobytovy
tabor v Rohovciach a pobytovy tabor v Opatovskej Novej Vsi. Zachytny tabor v Humennom
zabezpeCuje docasny pobyt Ziadatel'ov o udelenie azylu, pocas ktorého Ziadatelia absolvuju
prvotné ukony v ramci konania o azyle a ¢akaju na vysledky zdravotnej prehliadky pred ich
umiestnenim v pobytovom tdbore. Disponuje kapacitou 524 miest. Pobytové tébory
zabezpeluju starostlivost’ o ziadatelov o udelenie azylu pocas celej dizky konania o azyle.
Pobytovy tabor v Opatovskej Novej Vsi s kapacitou 148 miest je urCeny pre rodiny a
zraniteI'nych Ziadatel'ov. Pobytovy tabor v Rohovciach je uréeny pre muzov jednotlivcov a
disponuje kapacitou 140 miest.

V informa¢nom systéme Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky st evidované aj vybrané
udaje tykajuce sa prijmu ziadatel'ov o udelenie azylu (napr. pocet ziadatel'ov o udelenie azylu
pritomnych v azylovych =zariadeniach, poskytnuté vreckové, identifikovana zranitelnost
a osobitné potreby, pohyby v zariadeniach, informacia o ukonCeni vstupnej zdravotnej
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prehliadky). Vzhl'adom na narodny kontext — pocet Ziadatel'ov o udelenie azylu v Slovenskej
republike za poslednych 5 rokov (s vynimkou poctu 0sob, ktoré boli rieSené prostrednictvom
inStititu  docasného utoCiska) — bola kapacita azylovych zariadeni dostaCujica, vratane
priestoru na mozné zvySenie poctu prijimanych ziadatelov o udelenie azylu. Azylové
zariadenia dlhodobo nie su zatazované zotrvavanim osdb, ktoré maji pravoplatne ukoncené
konanie 0 azyle. Vynimku tvoria ti, ktori ¢akaju na realizaciu dobrovol'ného navratu alebo
vyplatenie finan¢ného prispevku pri udeleni medzinarodnej ochrany.

Pri praci so ziadateI'mi o udelenie azylu je reSpektovanad povinnost’ citlivého zaobchadzania
s informaciami. Informacie su zdielané¢ iba medzi zamestnancami, ktori ich nevyhnutne
potrebuju pre svoju pracu sohladom na dodrZiavanie platnej legislativy. Vzdelavanie
zamestnancov V oblasti prijmu je pravidelne zabezpeCované prostrednictvom néarodnych
a EUAA tréningov, ako aj mentoringu priamo na pracovisku.

Dohl'ad nad dodrziavanim zakonnosti V azylovych zariadeniach zabezpeCuje Generalna
prokuratura Slovenskej republiky a jej podriadené prokuratry. Monitorovanie prijimacich
podmienok a dodrziavania ludskych prav sa vykonava v pravidelnych intervaloch vo
vsetkych azylovych zariadeniach. Monitorovacie navstevy azylovych zariadeni so zameranim
na kvalitu prijimacich podmienok vykonava aj UNHCR. Zaroven maju samotni ziadatelia
o udelenie azylu moznost vyjadrit svoje obavy a staznosti anonymne Vv azylovych
zariadeniach alebo elektronicky.

Opatrenia Vv oblasti zabezpeCenia udrzatelného, odolného a primeraného prijimacieho
systému:

1.  zvySovanie Standardov prijimacich podmienok pre Ziadatel'ov o udelenie azylu;

2.  zabezpecenie dostato¢ného poctu vySkolenych persondlnych kapacit v zavislosti od
poctu ziadatel'ov o udelenie azylu;

3.  aktualizicia IS MIGRA so zameranim na vytvorenie detailnejSiecho prehladu
ubytovacich kapacit azylovych =zariadeni, vratane dostupného ubytovania pre
Specifické skupiny ziadatel'ov o udelenie azylu;

4.  zlepSenie systému poskytovania kurzov kultirnych realii pre ziadatel'ov o udelenie
azylu;

5.  nastavenie systému zdielania informécii o zranitelnosti a osobitnych potrebach
ziadatel'ov o udelenie azylu v oblasti prijmu;

6.  prisposobenie poskytovania informécii d’alSim zraniteInym skupinam ziadatel'ov
0 udelenie azylu;

7. prijatie opatreni na zniZenie rizika zneuZivania prijimacieho systému.

2.3.4. Vytvorenie podmienok pre uspesSnii a véasni integrdciu

Slovenska republika preferuje integracny model zaloZzeny na tom, aby cudzinci dodrziavali
platné vSeobecne zavdzné pravne predpisy, reSpektovali kulturne reédlie a Statny jazyk. Ide
0 kontinuélny, dlhodoby a dynamicky proces nielen zo strany cudzincov, ale aj zo strany §tatu
vytvorenim potrebnych podmienok. Integraéné opatrenia by mali viest k existencii
koordinovanych anavzdjom prepojenych nastrojov a opatreni, ktoré umoZnia cudzincom
zaradit' sa na pracovny trh, ovladat S$tatny jazyk, mat pristup k vzdelaniu, zdravotnej
starostlivosti, socidlnym sluzbam, byvaniu, ucasti na ob¢ianskom a politickom Zivote, ktora
moze viest’ az k udeleniu $tatneho obéianstva Slovenskej republiky.
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V suvislosti s prvotnou integraciou osob s udelenou medzinarodnou ochranou je poskytovana
finan¢nd pomoc vo forme jednorazového prispevku a integraéného prispevku vyplacaného
pocas prvych Siestich mesiacov. Okrem toho maji osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
moznost’ vyuzit' socialne, psychologické alebo iné poradenstvo, ako aj absolvovat’ kurzy
kultarnych realii a slovenského jazyka spravidla po dobu dvanastich mesiacov. V sti¢asnosti
V spolupraci s mimovladnou organizaciou je poskytovana asistencia pri hl'adani zamestnania,
byvania azaradovani do zdravotného a vzdelavacieho systému. V pripade potreby je
poskytovana aj materialna a doplnkova zdravotna pomoc.

Nakol'ko Narodnéd stratégia SR je pripravend s cielom predstavovat komplexny ramec
riadenia azylu a migracie, nizSie uvedené opatrenia si zamerané nielen na osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou, ale na celi skupinu cudzincov. V Narodnej stratégii SR su
zohl'adnené aj existujuce narodné programy umoznujlice Cerpanie finanénych prostriedkov
EU na prislusné ciele v oblasti integracie a migracie.

Opatrenia v oblasti vytvorenia podmienok pre uspe$nt a véasnu integraciu:

1.  iniciacia diskusie K priprave stratégie integracie osob S udelenou medzinarodnou
ochranou, docasnym tutociskom a d’alSich cudzincov s dérazom na zranitel'né osoby
V spolupréci so samospravami, mimovladnymi a medzindrodnymi organizaciami;

2. poskytovanie pristupu k zékladnym sluzbam, ako st zdravotna starostlivost’, socialne
sluzby, byvanie a socialne davky (vybrané Statne socialne davky, pomoc v hmotnej
nudzi a dotacie na podporu vychovy k stravovacim ndvykom, dotacie na podporu
vychovy k plneniu skolskych povinnosti);

3. zlepSenie podmienok pre integraciu maloletych oséb bez sprievodu (vratane mladych
dospelych) podporenych integraénymi opatreniami v spolupraci s d’al$imi subjektmi,
ako aj podpora opatreni pre uspesné osamostatnenie maloletych osob bez sprievodu
po dovfSeni plnoletosti;

4.  podporovanie realizacie alternativnych foriem starostlivosti o maloleté osoby bez
sprievodu v Slovenskej republike;

5. posilnenie integracie cudzincov na Grovni samospravnych krajov, miest a obci, ako aj
Specifikédcia tlohy samosprav v procese integracie osob S udelenou medzinarodnou
ochranou, do¢asnym ttociskom a d’al$ich cudzincov;

6.  hladanie posilnenia finanénych zdrojov pre samospravy, vratane zabezpecenia zberu
a pravidelnej aktualizacie udajov o pobyte cudzincov pre potreby financovania, na
roz$irenie infrastruktury samosprav a kapacit v oblasti poskytovania sluZieb
v skolstve, zdravotnej starostlivosti, bezpe€nosti a socialnej oblasti, ako aj hl'adanie
udrzatelného financovania centier podpory pre cudzincov, ktoré podporuju
integraciu prostrednictvom prepéjania miestnych a cudzineckych komunit;

7. poskytovanie cudzincom individualnej pomoci a vzdelavania, vratane jazykovych
kurzov, kariérneho poradenstva a mentoringu;

8.  zabezpecenie pristupu k vzdelaniu pre vSetky deti cudzincov (aj prostrednictvom
povinného vzdeldvania) a zavedenie podpornych opatreni a inkluzivnych pristupov
vo vzdelavacom prostredi, s cielenou podporou pre deti so zdravotnym
znevyhodnenim a ich rodiny;

9.  podpora deti cudzincov v oblasti predprimarneho a zékladného vzdelavania, ako aj
ich zaclenenie do kolektivu a podpora ich ucasti na strednom a vysokoSkolskom
vzdelavani;

10. posilnenie kvality inkluzivnych pristupov a postupov Vv Skolach, Skolskych
zariadeniach ainych vzdelavacich zariadeniach, vratane poskytovania podpornych
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opatreni, podpory multikulturalizmu a diverzity a posilnenia duSevného zdravia
a psychosocialnej podpory;

11. pokraCovanie v institucionalizacii jazykového vzdelavania pre dospelych cudzincov;

12. zabezpecenie jazykového vzdelavania prostrednictvom Asynchrénneho online
jazykového kurzu, ktory moéze byt vyuzity uz pred prichodom do Slovenskej
republiky, on-line jazykovych kurzov v realnom case, ktoré mézu vyuzit' rodiny,
ktoré nemaju iny pristup k jazykovému vzdeldvaniu, jazykovych kurzov pre deti
a dospelych;

13. vypracovanie odbornej metodiky jazykovej pripravy pre negramotnych cudzincov;

14. podporovanie integracie cudzincov prostrednictvom Sportu, podpora vzdelavacej
iniciativy narodnych $portovych zvizov, vytvorenie programu na propagaciu hodnot
tolerancie, rovnosti a spoluprace prostrednictvom Sportovych vzdeldvacich aktivit;

15. prevencia vsetkych foriem nésilia, diskrimindacie, rasizmu, xenofobie a extrémizmu,
vychova k tolerancii a rozvoj medzikultirneho dialégu prostrednictvom kultrnych
mechanizmov;

16. zachovavanie zivého kultirneho dedic¢stva cudzincov prostrednictvom vytvarania
tvorivych dielni a organizovanie kulturnych a edukaénych podujati pre rozvoj
a prehlbovanie medzindbozenského a medzikultirneho dialogu a vzajomného
spoznavania sa so slovenskou majoritou;

17. zapojenie nabozenskych komunit a organizacii do integranych aktivit a do
poskytovania duchovnej a humanitarnej pomoci cudzincom;

18. zvazenie moznosti vytvorenia celoStatneho koordinovaného systému integracie
cudzincov s uréenim kompetencii.

2.4. Pripravenost’ a planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti

Klraovymi prvkami Paktu je aj pripravenost a planovanie pre pripad nepredvidanych
udalosti. Urovei pripravenosti a planovanie je uzko spojené so zachovanim primeraného
azylového a prijimacieho systému kazdého clenského Statu. Ako sa uvadza v spolocnom
implementatnom plane, Clensky $tat nemozno povaZovat' za dobre pripraveny, ak nema
zavedené planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti, ¢o m6ze mat’ nasledne vplyv na
moznost ¢lenského Statu vyuZivat vyhody vyplyvajice zo solidarity alebo odpocty zo
solidarnych prispevkov.

Slovenska republika ma pre pripad nepredvidanych udalosti vypracovany ,,Pohotovostny plan
nasadenia sil a technickych prostriedkov v pripade prichodu vysokého poctu nelegalnych
migrantov na vonkajSiu hranicu Slovenskej republiky s Ukrajinou® (d’alej len ,,pohotovostny
plan®). Cielom pohotovostného planu je ustanovit’ mechanizmus riadenia sil a prostriedkov
vSetkych zainteresovanych zloziek, ktoré budi vykonavat’ ¢innosti v rdmci svojej posobnosti
v pripadoch prichodu velkého poctu Statnych prisluSnikov tretich krajin na vonkajSiu hranicu
Slovenskej republiky s Ukrajinou. Pohotovostny plan riesi aj otazky d’alSieho umiestiiovania a
naslednej starostlivosti o vysoké pocty nelegadlnych migrantov v stave, kedy uz vlastné
kapacity Gradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru nestacia.

Narodny plan Slovenskej republiky pre pripad nepredvidanych udalosti Vv oblasti
medzindrodnej ochrany (d’alej len ,,Narodny plan SR*) je vypracovany na zaklade vzoru,
ktory prijala EUAA. Monitorovanie a posudzovanie vnutroStatnych planov pre nepredvidané
udalosti by sa malo uskuto¢novat v sulade s postupom monitorovania a posudzovania
azylovych a prijimacich systémov ¢lenskych Statov, ktory méa vykonavat’ agentura EUAA.
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Narodny plan SR predstavuje zabezpecenie pripravenosti Slovenskej republiky reagovat
na situacie neprimeraného tlaku alebo krizové situacie spocivajliice v masivnom prichode oséb
ziadajucich o udelenie azylu na uzemi Slovenskej republiky, definiciu klI'a¢ovych aktérov
a im prislichajicej zodpovednosti, nastavenie systému vcasného varovania a analyzy rizik,
vypracovanie scenarov a opatreni na zaistenie pripravenosti, vratane eskalacie a deeskalacie
medzi jednotlivymi scendrmi, mechanizmus aktivacie a deaktivicie planu, zriadenie
funkéného koordinacného mechanizmu, vratane riadenia krizovych situédcii a pravidelnu
reviziu aktudlnosti planu. Ndarodny plan SR nepokryva oblast’ riadenia hranic a navrat,
vztahuje sa na konanie o azyle. Strategickymi cie'mi tohto planu je vytvorit' Ginny
a efektivny azylovy systém a prijimaci systém v siilade s platnymi legislativnymi aktami EU
a inymi pravnymi nastrojmi, a to aj Vv situaciach velkého tlaku zabezpecit’ pristup jednotlivcov
k efektivnemu konaniu 0 azyle a zabezpecit primerané a dostojné prijimacie podmienky
a procesné zaruky pre ziadatel'ov o udelenie azylu na tizemi Slovenskej republiky. Osobitna
pozornost’ sa venuje osobdm so Specifickymi potrebami, najmd maloletym osobam bez
sprievodu, osobam so zdravotnym postihnutim, obetiam obchodovania s 'ud'mi a obetiam
fyzického a/alebo psychického nésilia vratane sexualneho nasilia.

Narodny plan SR obsahuje podla vzoru EUAA subor koordinovanych a komplexnych
opatreni na zmiernenie vplyvov uvedenych v jednotlivych sceniroch. Hlavnym cielom
navrhnutych opatreni je zabezpecenie primeraného prijimacieho systému a ucinného
azylového systému, s dérazom na procesné zaruky pre zranite'né skupiny ziadatel'ov, vratane
opatreni tykajicich sa maloletych 0sob bez sprievodu. Nastavené opatrenia su zamerané
hlavne na zvySenie arozSirenie ubytovacich kapacit, zachovanie funk¢nosti azylového
systétmu pri va¢Som pocte podanych Zziadosti o udelenie azylu a zabranenie uplnému
pretazeniu a znefunkéneniu azylového systému.

Opatrenia v oblasti planovania pre pripad nepredvidanych udalosti:

1.  vytvorenie narodného koordinacného mechanizmu Sjasne definovanymi
kompetenciami a zdrojmi financovania pre samospravy v pripade krizovych situacii
s nelegalnou migraciou;

2.  prijimanie opatreni na zabezpecenie pripravenosti na dalSiu fazu eskalacie
migraéného tlaku, ato hlavne v oblasti navySenia personalnych, materialnych
a finan¢nych kapacit;

3. posilnenie spoluprace s medzinarodnymi organizaciami a mimovladnymi
organizaciami s preukazatenou expertizou, ktoré zohravaji doélezitd walohu pri
poskytovani zakladnych sluzieb v krizovych situaciach;

4.  vyclenenie vojakov, ozbrojenych prislusnikov finan¢nej spravy, Vvojakov
mimoriadnej sluzby a prisluSnikov Zboru vézenskej a justiCnej straze na
zabezpecenie kontroly hranic Slovenskej republiky, verejného poriadku alebo
vedenia boja proti terorizmu a organizovanému zloc¢inu, ak Vv krizovej situacii sily
a prostriedky Policajného zboru nebudu postacovat’;

5. zapojenie Ozbrojenych sil Slovenskej republiky a Vojenskej policie do plnenia tiloh
medzinarodného krizového manazmentu, ktoré suvisia s bojom proti nelegalne;j
migracii.
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2.5. Dosiahnutie integrovaného pristupu - opatrenia na vykonavanie zasady
integrovanej tvorby politiky

V Slovenskej republike je systém riadenia migracie dlhodobo v kompetencii najmé troch
ministerstiev:

1.  Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktoré zodpoveda za oblast riadenia hranic,
legalnej a nelegalnej migracie, udel'ovania pobytov, realizaciu navratov, boja proti
prevadza¢stvu a obchodovaniu sTudmi, medzinarodnej ochrany, docasného
utociska, Statneho obcianstva;

2.  Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ktoré koordinuje
pracovnu migraciu, narodnu integra¢nu politiku a starostlivost’ o maloleté osoby bez
sprievodu;

3. Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky, ktoré
politicky usmeriiuje medzinarodné aspekty migracnej politiky, koordinuje rozvojovu
spolupracu a humanitarnu pomoc Slovenskej republiky a v rdmci konzularnej agendy
vydava viza a prijima ziadosti o udelenie pobytu ¢i Stitneho obcCianstva pre
cudzincov.

Zakladny inStituciondlny ramec systému migracie Statnych prislusnikov tretich krajin
Vv Slovenskej republike okrem toho tvori:

1.  Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, ktoré nastavuje ramec zdravotnej
starostlivosti pre jednotlivé skupiny cudzincov;

2.  Ministerstvo skolstva, vyskumu, vyvoja amladeze Slovenskej republiky, ktoré
zastreSuje vzdelavanie cudzincov, uznavanie vzdelania a kvalifikacii cudzincov,
Statistiky a podporné opatrenia v oblasti vzdelavania;

3. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, ktoré riadi Ozbrojené sily Slovenskej
republiky a Vojenska policiu, ¢im zabezpeCuje udrziavanie sposobilosti a kapacit
potrebnych na plnenie asistenénych tloh v prospech Policajného zboru tak v oblasti
ochrany Statnej hranice ako aj v oblasti udrziavania vntitorného poriadku;

4.  Spravne sudy a Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky, ktoré preskiimavaju
rozhodnutia  prvostupiiovych organov vo veci azylu, pobytu, zaistenia
a administrativneho vyhostenia;

5.  Centrum pravnej pomoci, ktoré poskytuje bezplatni prdvnu pomoc a zastupovanie
cudzincov vratane ziadatel'ov o udelenie azylu, azylantov, cudzincov s poskytnutou
doplnkovou ochranou a odidencov, ak spiiaju zakonom stanovené podmienky;

6.  Verejny ochranca prav, ktory plni tlohy v oblasti ochrany zakladnych prav a slobod
obyvatel'ov, vratane cudzincov;

7. Generalna prokuratira Slovenskej republiky a jej podriadené prokuratury, ktoré
vykonavajui dozor nad zachovavanim zékonnosti v azylovych zariadeniach;

8.  Statisticky urad Slovenskej republiky, ktory podla poziadaviek vyplyvajucich
z pravnych predpisov EU realizuje v desatroénych intervaloch s¢itania obyvatelov,
domov abytov avobdobi medzi scitaniami spracuva Statistiky 0 obyvatel'stve
(vratane ukazovatelov migracie a socioekonomickych ukazovatel'ov) koordinované
Eurostatom.

Koordinacnym a odbornym organom pre oblast’ migracie, integracie a inkliizie cudzincov je
V sucasnosti Riadiaci vybor pre migraciu, integraciu a inkluziu cudzincov. Tento
medziinstitucidlny organ zabezpecuje Koordindciu plnenia uloh vyplyvajicich z aktualnej
migracnej politiky a integracnej politiky Slovenskej republiky vratane monitorovania a
odpoctu ich plnenia a zaoberd sa aj d’alSimi otdzkami, ktoré je potrebné riesit’ v stvislosti s
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migraciou, integraciou a inkluziou cudzincov. Zdruzuje zastupcov prislusnych organov statne;j
spravy, medzindrodnych organizécii aj obc¢ianskeho sektora.

V suvislosti s potrebou zefektivnenia koordindcie riadenia v oblasti migracie a azylu bude
potrebné¢ zvazit' presunutie kompetencie koordinacie migracnej a integranej politiky
Slovenskej republiky z Riadiaceho vyboru pre migraciu, integraciu a inkliziu cudzincov na
uroven, z ktorej by bolo mozné efektivne vyzadovat’ plnenie tloh od prislusnych ustrednych
organov $tatnej spravy.

Slovenska republika zaroven spolupracuje v oblasti azylovej a migra¢nej politiky s ¢lenskymi
statmi EU, v pracovnych skupinach Rady EU a vyboroch Eurdpskej komisie, prostrednictvom
expertnych sieti EUAA, ale aj v regionalnych zoskupeniach ako napr. Vysehradska skupina
a medzinarodnych organizaciach ako Rada Eur6py a Medzinarodné centrum pre rozvoj
migracnej politiky (ICMPD), pricom dochadza k vymene informacii a skusenosti expertov pre
konkrétnu Ciastkovii oblast’ aj s cielom harmonizacie azylového systému medzi ¢lenskymi
statmi EU. Rovnako tak spolupracuje bilateralne, predovsetkym so susednymi §tatmi.

Opatrenia na implementaciu zasad integrovanej tvorby politiky $tatu v oblasti migracie:

1. skumanie moznosti zefektivnenia koordinacie migracnej a integracnej politiky
Slovenskej republiky presunom tejto kompetencie z Riadiaceho vyboru pre migraciu,
integraciu a inkliziu cudzincov na uroven, z ktorej bude mozné efektivne vyzadovat
plnenie tloh od prislusnych ustrednych orgénov Statnej spravy;

2. zapojenie samosprav do odborného dialogu o moznostiach nastavenia ich
kompetencii a systému financovania V stvislosti s rieSenim mimoriadnych situécii a
integraciou cudzincov;

3. posilnenie  spoluprace s relevantnymi mimovladnymi a medzinarodnymi
organizaciami, ktoré zohravaju dolezitu tlohu pri poskytovani sluzieb cudzincom.

2.6. Zabezpecenie dostatoCnej kapacity a schopnosti ucinne vykonavat’® narodnu
stratégiu

Slovenska republika bude realizovat’ ulohy vyplyvajice z Narodnej stratégie SR kombinaciou
uplatiiovania si konkrétnych nékladov zo Statneho rozpoctu Vramci rozpoctovych kapitol
jednotlivych rezortov, ako aj z dostupnych finanénych zdrojov EU prostrednictvom
existujucich mechanizmov. Pre potreby implementacie Paktu, ktorého sucastou je aj
vypracovanie Narodnej stratégie SR, vycleni Eurdpska komisia dodatoéné financéné
prostriedky v stvislosti s realizaciou opatreni vyplyvajucich z reformy eurdpskej azylovej
a migracnej politiky. Za tymto G¢elom sa pripravuje revizia financovania z Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu a Nastroja finanénej podpory na riadenie hranic a vizova politiku. Ugast’
na rokovaniach akoordinacia postupov s Europskou komisiou zabezpeci, aby dostupna
finan¢nd podpora bola vyuzitd na U¢inné fungovanie systému riadenia azylu a migracie
v podmienkach Slovenskej republiky.

Zaroven sa v dalSom programovom obdobi Fondu pre azyl, migraciu a integraciu 2028 —
2034 zohladnia potreby Narodnej stratégie SR, nakol’ko je to jeden z dokumentov, z ktorych
sa pri tvorbe programu bude vychadzat’.

Pre ucinny systém riadenia azylu a migracie st vyuzivané nezaviazné nastroje poskytované
EUAA, prostrednictvom ktorych EUAA napomaha a podporuje ¢innost’ ¢lenskych §tatov pri
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vykonavani spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. EUAA tiez organizuje, presadzuje a
koordinuje ¢innosti, ktoré umoziluju vymenu informdcii medzi Clenskymi Statmi, a to aj
prostrednictvom vytvarania odbornych platforiem a sieti expertov. Slovenska republika
zabezpeCuje aplne podporuje aktivnu ucast svojich expertov v odbornych tematickych
platforméch a sietach Vv oblasti azylu, prijmu, Dublinského konania, informacii o krajinach
povodu, skoleni a pod. Prostrednictvom tychto platforiem dochadza k hl'adaniu spolo¢nych
rieSeni na nové vyzvy, Kvymene informacii a dobrej praxe, ako aj k spolo¢nej tvorbe
odbornych materidlov, priru¢iek a usmerneni, ktoré vedi ku konvergencii a harmonizacii
postupov ¢lenskych $tatov EU v oblasti medzinarodnej ochrany. Nezanedbatelnou oblastou
podpory st odborné tematické Skolenia, ktoré poskytuje EUAA ana tvorbe ktorych sa
rovnako podielaju aj experti Slovenskej republiky.

Jednou z Gloh EUAA je aj poskytovanie ucinnej operacnej a technickej pomoci ¢lenskym
Staitom, najmi vtedy, ked’ su ich azylové a prijimacie systémy pod neprimeranym tlakom.
Clenské §taty prispievajii do podpornych azylovych timov nominaciou narodnych expertov.
Slovenska republika od roku 2018 do marca 2025 realizovala 73 vyslani narodnych expertov
na podporu najviac zatazenych &lenskych $tatov EU, &im jasne demonstrovala solidaritu
S tymito krajinami.

Opatrenia z hl'adiska implementacie novych nariadeni Paktu:

1.  posilnenie personalnych a technickych kapacit vyclenenych na konanie o azyle
vzhladom na povinnost uplatiovat v konani nové prvky, vratane nutnosti
Specializacie pracovnikov podla jednotlivych typov konania,

2. zabezpecenie aktualizaciu informacného systému Ministerstva vnuitra Slovenskej
republiky (IS MIGRA) vratane zabezpetenia pracovnych stanic v pripade zriadenia
hybridného administrativno-ubytovacieho zariadenia pre konanie na hraniciach,
konanie o ndvrate na hraniciach a skriningu v blizkosti vonkajSej hranice;

3. zabezpecenie nového viacucelového zariadenia urc¢eného pre konanie na hraniciach.

V stvislosti so zabezpe€enim uc¢inného vykonavania narodnej stratégie by mali byt operacné
podporné nastroje zriadené na trovni EU dostupné jednotlivgm ¢&lenskym $tatom na
implementéciu akychkol'vek novoprijatych legislativnych povinnosti zo strany EU smerom k
Clenskym Statom (napr. nariadenia a smernice v ramci Paktu). Azylovy a prijimaci systém
Slovenskej republiky a jeho sulad s pravom EU bude predmetom pravidelného monitoringu
zo strany institacii EU. Uz vroku 2026 bude Slovenska republika prvykrat podrobena
takémuto hodnoteniu zo strany EUAA. Vysledky sa premietnu do prisluSnych opatreni a buda
reflektované pri d’alSej revizii narodnych postupov v sulade s odporucaniami.

3. RIADENA LEGALNA MIGRACIA

V podmienkach Slovenskej republiky dlhodobo dominuje migracia za pracou a podnikanim.
Slovensky pracovny trh v sucasnosti potrebuje obsadit’ viac ako 100 000 pracovnych pozicii,
a zarovenn bude Slovenskd republika v budlcnosti celit dalSiemu poklesu obyvatel'stva
v produktivnom veku. Podla odhadov bude vroku 2030 0121000 pracovnikov
Vv produktivnom veku menej oproti stavu v roku 2023.

Od roku 2022 zacala Slovenska republika zavadzat' ndrodné nastroje na urychlenie vstupu
zahrani¢nych pracovnikov na trh préace, ato formou narodnych viz vydavanych v zaujme
Slovenskej republiky (tzv. supply based approach — pristup zalozeny na ponuke). V sucasnosti
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st narodné viza vydavané pre tri kategorie zahraniénych pracovnikov — vodi¢ov autobusov
avodicov nakladného vozidla, kamiéonu v medzinarodnej doprave, absolventov
vysokoSkolského studia a relokovanych zamestnancov. Pre Specifickil skupinu zahrani¢ného
talentu, vysokoSkolskych Studentov a vyskumnikov, nepatri Slovenska republika medzi
primarne destindcie. Celkovy pocet i podiel zahranicnych vysokoskolskych Studentov vsak
kontinudlne rastie.

Opatrenia v oblasti legalnej migracie:

1. vytvorenie ucinnych stratégii a mechanizmov na prilakanie pracovnej sily zo
zahrani¢ia najmd pre odborny persondl v oblasti socialnej starostlivosti, Vv
zdravotnictve, v oblasti vypoctovych technologii, strojarstva, v oblasti vzdelavania,;

2.  prijimanie opatreni vsulade s komponentom 10 a 16 zPlanu obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky;

3. zvySovanie informovanosti $tatnych prislusnikov tretich krajin o pravach
a povinnostiach v pracovnej oblasti, 0 zakonnych postupoch na ziskanie povolenia na
pracu.

4.  zosuladenie narodnych integraénych a hospodarskych stratégii a zabezpecenie
uznavania kvalifikacii cudzincov ako aktivnej sti¢asti politiky podpory zamestnanosti
a rieSenia nedostatku kvalifikovanej pracovne;j sily;

5.  spristupnenie tidajov o poc¢toch povolenych pobytov na izemi obce, resp. okresu na
ucely planovania kapacit §kol a Skolskych zariadeni, resp. inych verejnych sluzieb;
6.  posilnenie administrativnych kapacit a zefektivnenie procesov S cielom umoznenia

pristupu vysSieho poctu Ziadatel'ov do konania stvisiaceho s povolenim na pobyt;

7.  zlepSenie informatizacie procesov vratane interoperability systémov, odstranenie
potreby papierovej archivacie dokladov v prospech elektronickej formy, zasadné
zjednodusSenie legislativy a umozZnenie realizacie ukonov na dialku elektronickymi
prostriedkami;

8.  zameranie c¢innosti policajnych organov na useku pobytovej agendy na cielena
prevenciu a represiu na zaklade zlozitejSich postupov analyz rizik;

9.  posudenie moznosti outsourcingu vybranych ¢innosti na sikromné subjekty, ktory
ma potencidl znizit'® rutinni administrativnu zataz pre Stitne organy, vratane
transparentnej upravy roly, vztahov rucenia a zodpovednosti sukromnych subjektov
a kritérii, ktoré pre tento del musia spifat’ (v pripadoch migracie za Gdelom
podnikania);

10. zintenzivnenie opatreni proti roznym formam fiktivneho podnikania, identifikovanie
previazanosti pobytu konkrétnej osoby — S$tatneho prislusnika tretej krajiny na
podnikatel'ska aktivitu, skumanie objektivnej skutocnosti a preukéazatel'nych
vysledkov podnikania v podobe danovych odvodov a pocte a kvalite vytvorenych
pracovnych miest;

11. vykonavanie opatreni pre zabezpecenie autondmnosti administrativnych postupov
Slovenskej republiky v pripade nespoluprace $tatu povodu pri obnovovani dokladov
totoznosti, resp. inych potrebnych dokladov (napr. vodi¢ské preukazy) konzuldrnou
cestou.
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4. EMIGRACIA ZO SLOVENSKEJ REPUBLIKY S DORAZOM NA NAVRAT
SLOVAKOV ZIJUCICH V ZAHRANICI

Vplyv globaliza¢nych procesov a vyvoj v slovenskej spolo¢nosti, spojeny s clenstvom
Slovenskej republiky v EU a v schengenskom priestore, priniesol okrem pozitivnych zmien aj
niektoré¢ negativne dopady. Tymi st predovSetkym rastica emigracia slovenskych obcanov,
najmi kvalifikovanych pracovnikov, vratane vysokoskolsky vzdelanych osob a odbornikov v
nedostatkovych profesiach, ako aj odchod Studentov vysokych $kol do zahranic¢ia. Tento trend
vedie k oslabovaniu pracovného trhu, znizovaniu vzdelanostného potencialu, poklesu poctu
obyvatelov v produktivnom a reprodukénom veku, ¢o nasledne prispieva k starnutiu
populécie a k viacerym socidlnym problémom. Tieto vyzvy s eSte umocnené nedostatkom
kvalitnych reintegra¢nych programov, ktoré by motivovali ob¢anov Slovenskej republiky k
navratu do krajiny.

Opatrenia v oblasti emigracie a podpory reintegracie pracovnej sily:

1.  vypracovanie novej komplexnej stratégie zameranej na zmiernenie ekonomickych,
spolocenskych a demografickych faktorov, ktoré vedu k emigracii kvalifikovanych
pracovnikov, vratane absolventov vysokych $koél a odbornikov v nedostatkovych
profesiach;

2. zhodnotenie efektivity sucasnych programov na podporu navratu a reintegracie
vysokoskolsky vzdelanych jednotlivcov a prijatie opatrenia na ich zlepSenie;

3. zaradenie vybranych tém azylu a migracie do programu stalej konferencie Slovensko
a Slovaci zijuci v zahranici, ktora sa organizuje v dvojro¢nych intervaloch;

4.  spustenie medialnej kampane o pozitivnych prikladoch Slovékov, ktori sa Uspesne
reintegrovali po navrate zo zahranicia;

5.  Zzavedenie cielenych opatreni na podporu ndvratu zahrani¢nych Slovdkov do
Slovenskej republiky (programy ,,Navrat domov*);
6.  zjednoduSenie a zefektivnenie administrativnych procesov pre navrat zahrani¢nych

Slovakov a ich rodin;

7. vytvorenie digitalnej platformy za uc¢elom zjednotenia tematiky Statnej podpory
Slovakov Zijicich v zahrani¢i a vytvorenia fora na vzdjomnu vymenu informadcii
a diskusiu medzi Slovakmi Zijicimi V zahrani¢i.

5. KOMUNIKACIA O AZYLE A MIGRACII

Od roku 2015 sa problematika azylu a migracie stala vyraznou sucast'ou verejnej a politickej
diskusie. Hlavnymi udalostami, ktoré vyznamne ovplyviiovali medidlny, spolocensky a
politicky diskurz v tejto téme a mali vplyv aj na formovanie verejnej mienky, boli najma
vojna na Ukrajine asnou suvisiace masové vysidlovanie obyvatel'stva vratane cudzich
Statnych prislusnikov zijicich na tizemi Ukrajiny, integracia odidencov na Slovensku, ako
aj tranzit nelegalnych migrantov cez uzemie Slovenskej republiky po prekroceni hranice
S Mad’arskom.

Komunikacia o azyle a migracii ma velky vyznam z hladiska zlepSovania informovanosti
verejnosti 0 pricinach, priebehu a dopadoch migracie, ¢im sa predchadza dezinformaciam.
Komunikacia o migracii umoziiuje verejnosti lepsie pochopit’ zloZitost’ migracie a jej prinosy
a vyzvy.
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Opatrenia v oblasti komunikacie o azyle a migracii:

1.  komunikacia tém suvisiacich s azylom a migraciou V stlade so schvalenym Paktom
a Programovym vyhldsenim vlady SR v ramci rokovani Rady EU a Eurdpske;
komisie;

2.  poskytovanie vyvazenych, objektivnych a overenych informdacii verejnosti,
pravidelnd komunikacia Statnymi institiciami s verejnostou na zaklade faktov a
odbornosti, pouzivanie zodpovedného jazyka, spravnej terminoldgie a pouzivanie
overenych zdrojov su kl'aicové pre pravdiva, komplexnu a vyvazenti komunikaciu o
tejto téme;

3. podpora medzikultirneho a medzindbozenského dialogu formou budovania
porozumenia, organizovanie diskusii, prednasok a workshopov zameranych na
pochopenie nabozenskych tradicii a kultar migrantov a formou spajania komunit;

4.  vytvorenie komunikaéného manualu pre institiicie verejnej a Statnej spravy, ktory
zabezpeci vecnu a na faktoch zalozent komunikéaciu tém zachovavajucich l'udski
dostojnost’;

5. posilnenie spoluprice s medzinarodnymi, mimovladnymi ainymi relevantnymi
aktérmi pri rozvoji a realizacii komunika¢nych aktivit v oblasti azylu a migracie.

6. ZABEZPECENIE IMPLEMENTACIE NARODNEJ STRATEGIE SR V PRAXI

Nérodna stratégia SR predstavuje ramcovy dokument pre d’al§i rozvoj opatreni na podporu
manazmentu migracie na Uzemi Slovenskej republiky Vstlade spoziadavkami EU
a narodnymi Specifikami.

Vzhl'adom na svoj prierezovy a komplexny charakter budil opatrenia vyplyvajice z Narodne;j
stratégie SR rozpracované V ramci akéného planu do konkrétnych uloh, vratane stanovenia
zodpovednych aktérov a vymedzenia ¢asového ramca implementacie.

Na zabezpecenie plnenia stanovenych cielov migracny tUrad poziadal Eurdpsku komisiu o
technicki podporu na vypracovanie komplexného a merateného akéného planu k Narodnej
stratégii SR. Tento akény plan premietne jej strategické opatrenia do jasnych a konkrétnych
krokov s definovanymi ¢asovymi harmonogramami, zodpovednymi aktérmi a ukazovatel'mi
vykonnosti. Jeho vypracovanie je nevyhnutnym predpokladom pre Gspe$ni implementaciu
Narodnej stratégie SR, ako aj pre zabezpecenie schopnosti Slovenskej republiky plnit’ SirSie
ciele Paktu. Dobre struktirovany akény plan bude klI'aicovym nastrojom koordinacie v oblasti
migracie aazylu a zabezpei, aby vSetky relevantné ministerstva, agentGry a partneri
pracovali na rovnakych cieloch harmonizovanym spdsobom. Vzhl'adom na naliehavost
zabezpecenia véasnej a ucinnej implementacie Paktu sa akény plan zameria na okamzité
potreby a poziadavky z neho vyplyvajlice. Okrem operacionalizacie kIicovych opatreni
pozadovanych v ramci Paktu, bude zaroven poskytovat flexibilitu na rozSirenie 0 SirSie
priority Slovenskej republiky v oblasti riadenia migracie a integracie stanovené v Narodnej
stratégii SR.
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