Opatrenia na implementaciu rozhodnuti o zlepSeni vojenskej mobility
v Slovenskej republike

Uvod

Vlada SR svojim uznesenim €. 462/2018 z 10. oktobra 2018 schvalila material ,,Sprava
o priebehu a vysledkoch samitu NATO v Bruseli 11. - 12. jula 2018“. V rdmci tohto materialu
boli schvalené aj ulohy pre ministra obrany SR, ato konkrétne v bode B.6 ,, Predlozit na
rokovanie vlady navrh materialu s ndavrhom opatreni na implementaciu rozhodnuti pre
urychlenie vojenskej mobility (presuny vojenskej techniky a oséb) v ramci uzemia SR
s terminom do 31. decembra 2018. V ramci plnenia tejto Glohy Ministerstvo obrany SR ako
gestor predklada ,, Navrh opatreni na implementaciu rozhodnuti o zlepseni vojenskej mobility
V Slovenskej republike “ na rokovanie vlady SR.

Slovenské republika (d’alej aj ,,SR*) ako plnohodnotny ¢len Severoatlantickej aliancie
(dalej aj ,,NATO*) a Eurépskej unie (dalej aj ,,EU*) ma zaujem na rieSeni vyziev vyuzitim
sirokej Skaly nastrojov tak, aby bola zabezpecend bezpecnost’ jej obcanov. Jednym zo
zékladnych principov substantivnej spoluprace medzi oboma organizdciami je transparentnost’
ako aj benefit ich c¢lenov, partnerstvo v duchu otvorenosti av sulade s autondémiou
rozhodovania. SR dlhodobo podporuje komplementaritu a koherenciu medzi NATO a EU ako
z ktorych vojenska mobilita predstavuje jednu z prileZitosti realizovat’ spolo¢ny projekt medzi
Severoatlantickou alianciou a Europskou tiniou. Oblast’ vojenskej mobility koordinovane riesi
NATO aj EU a je tak pre obe organizacie jednou z prioritnych uloh v siiéasnosti. Svoje kroky
v oblasti vojenskej mobility navzajom harmonizuju, ¢o je viditeIné aj na prelinajtcich sa
zavazkoch, ku ktorym sa ¢lenské Staty oboch organizacii zaviazali v uplynulom roku.

NATO za ostatné roky urobilo mnozstvo krokov na podporu nasadenia a udrzania
spojeneckych sil a ich materialu na uzemie, z izemia i V ramci Gizemia Aliancie. Clenské §taty
NATO sa na samite NATO v Bruseli v juli 2018 zaviazali, ze v oblasti vojenskej mobility:

e do konca roku 2019 skratia ¢as cezhrani¢nych presunov a poskytovania diplomatickych
povoleni pre pozemné, letecké a namorné presuny do 5 dni a budu sa snazit’ tato lehotu
eSte skratit’;

e do konca roku 2019 identifikuju hlavné a zalozné trasy vojenskej prepravy;

e vyuZiju planované cvi€enia na pravidelnejSie precvi¢ovanie vojenskej mobility;

e do konca roku 2019 zriadia siet’ kontaktnych bodov (Point of Contact - POC) za ti¢elom

ul’ahCenia komunikécie a koordinéacie cezhraniénych presunov.

V Ziveroch Rady o bezpecnosti a obrane Vv kontexte Globdlnej stratégie EU z 25. juna

2018 Rada EU prijala $tyri prvé kroky, ktoré maju ¢lenské staty EU implementovat’ do konca
roka 2019:

e pripravit’ narodné plany pre vojenski mobilitu a dat’ ich implementécii vysoku prioritu;

e zrychlit’ procedury stvisiace s cezhrani¢nym presunom po zemi, Vo vzduchu a po mori
do 5 dni; zaroven zvazit’ zniZenie tejto lehoty pre jednotky rychlej reakcie;



e urychlit komunikaciu a procedury a vytvorit silni prepojent siet narodnych
kontaktnych bodov pre vsSetky aspekty vojenskej mobility; byt schopny rychlo
spracovat’ ziadosti na cezhrani¢né presuny;

e vyuzit existujice narodné a medzindrodné cvicenia na cCastejSie precvicovanie
vojenskej mobility.

Eurdpska komisia spolu s Vysokou predstavitelkou EU pre zahrani¢né veci a
bezpecnostnu politiku predlozili 28. marca 2018 Spolo¢né ozndmenie Eurépskemu parlamentu
a Rade EU k Akénému planu vojenskej mobility (d’alej len ,,Akény plan pre vojenski
mobilitu®). V dokumente s navrhované viaceré opatrenia pre &lenské $taty a institucie EU
Vv oblastiach dopravnej infrastruktury, ciel, dani ainych regula¢nych a pravnych otazok.
Vojenska mobilita je aj sicastou jedného z dvadsiatich zavazkov PESCO, ktory hovori o tom,
ze , zucastnené clenske staty PESCO v suvislosti s dostupnostou a nasaditelnostou sil, sa
zavdzuju zjednodusit' a Standardizovat cezhranicny vojensky transport v Europe v snahe
zrychlit nasadenie vojenského materialu a personalu . Sicasne, vojenska mobilita je aj jednym
z projektov PESCO prvej viny prijatej v marci 2018, ktorého veducou krajinou je Holandsko.
V ramci projektu PESCO ,,Vojenska mobilita“ bol navrhnuty ambiciéznejsi zavazok ¢lenskych
statov. EU k vojenskej mobilite: poskytovat 3tandardizované diplomatické povolenia na
presuny do 3 dni.

V navrhu nového Viacroéného finanéného ramca EU na obdobie 2021-2027 v ramci
osobitného nastroja ,, Connecting European Facility “ na podporu dvojitého civilno-vojenského
vyuzitia dopravnej infrastruktiry je vyclenenych 6,5 miliardy eur. Cielom tohto nastroja je
prispdsobit’ europsku dopravnu siet’ vojenskym poziadavkam a zlepsit’ vojenski mobilitu v EU.

V Spolo¢nej deklaracii o spolupraci medzi EU a NATO prijatej v predveder jilového
summitu NATO predseda Europskej rady, predseda Eurdpskej komisie a generalny tajomnik
Severoatlantickej aliancie vyzdvihli okrem iného dodlezitost dosiahnutia pokroku v oblasti
vojenskej mobility.

Navrhy opatreni vychadzaju zo vstupov rezortov zastGpenych v medzirezortnej
pracovnej skupine vytvorenej na zaklade uznesenia vlady SR ¢.462/2018 bod B.8 (d’alej len
MPS), ktorej sti€astou su nasledovné rezorty: Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnttra SR,
Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Ministerstvo financii SR a Ministerstvo zahrani¢nych
veci a eurdpskych zélezitosti SR.

V stlade s uvedenymi ambiciami na posilnenie vojenskej mobility je potrebné na
narodnej uUrovni vramci koordinovaného vladneho pristupu vykonat adekvatnu upravu
narodnych legislativnych noriem, procesov a narodnych Struktur (civilnych a vojenskych) tak,
aby mohol byt’ dosiahnuty poZadovany ¢as na udelenie potrebnych povoleni na presun do 5 dni
od dorucenia poziadavky Slovenskej republike

Zaroven je nevyhnutné identifikovat’ vojenské poziadavky na infraStrukturu a taktiez
stanovit’ hlavné zasobovacie trasy (Main Supply Routes), ktoré by mali byt stcast'ou katalogu
podpory hostitel'skej krajiny (Host Nation Support - HNS).

Navrhované opatrenia s rozdelené do nasledujtcich oblasti v sulade s Akénym planom
pre vojensku mobilitu, ktory spracovala Europska komisia, a ktorych naplianie bude
predmetom hodnotiacich sprav Eurdpskej komisie kazdoro¢ne, po¢nuic od jari 2019:

e dopravna infraStruktura,
e preprava nebezpe¢ného nakladu;



e cla a dan z pridanej hodnoty;
e schval'ovanie cezhrani¢nych presunov.

A. Analyza oblasti vojenskej mobility — poZiadavky! a problémy

1. Dopravna infrastruktira:

1.1.

1.2.

PoZiadavky na ¢lenské Staty:
Dosledne zohl'adiiovat’ vojenské poziadavky pri budovani dopravnej infrastruktary.

Koordinovany medzirezortny pristup so zapojenim d’alSich organov vykonu Statnej
a verejnej spravy a organizacii mimo rezortu obrany.

Problémové oblasti:

V sulade s prijatym Akcénym planom vojenskej mobility Europskej komisie prebehla
identifikacia poziadaviek ¢&lenskych krajin EU na dopravni infradtruktaru
vychadzajucich z vojenskych poziadaviek NATO. Vojensky 3tab EU (EUMS)
Vv spolupraci s Medzinarodnym vojenskym stabom NATO (NATO IMS) a na zéaklade
podkladov poskytovanych od jednotlivych ¢lenskych krajin zosumarizoval vojenské
poziadavky na dopravnu infrastruktaru, ktoré boli posudené a vyhodnotené z hl'adiska
mozného vyuzitia existujlcej transeuropskej dopravnej siete (TENT-T koridory) ato
porovnavanim, ¢i existujice parametre su postacujice pre vojensku prepravu, resp. ¢i
bude mozné prispdsobit’ vybrané koridory aj na zabezpecenie vojenskych presunov tzv.
,dual-use“ (dvojité civilno-vojenské vyuzitie). Sucasna dopravna infrastruktura SR
Vv dostatocnej miere nevyhovuje identifikovanym vojenskym poziadavkam.

V ramci NATO boli rozpracované jednotlivé parametre a Standardy dopravnej
infraStruktiry, ktoré st pozadované pre zabezpecenie voI'ného pohybu alianénych
jednotiek tzv. ,.freedom of movement“. NATO jasne deklaruje, ze len navrhované
vyuzitie TEN-T koridorov nepokryje vsetky Specifické geolokacie, resp. pristupové
cesty potrebné pre zabezpecenie prijmu usporiadania a presunu do priestoru nasadenia
(RSOM), ktoré su v zaujme NATO z hl'adiska planovania a zabezpecovania kolektivnej
obrany na uzemi svojich spojencov.

2. Preprava nebezpecného nakladu:

2.1.

PoZiadavky na clenské staty:
Zostladit' pravidla platné pre ozbrojené sily s existujiicou platnou legislativou EU.

Do jari 2019 aktivne podporovat’ Eurépsku obrannt agenturu (EDA) pri uskuto¢iiovani
Studie viacerych aspektov: vnutroStatne predpisy, definicia potrieb harmonizacie
existujucich civilnych pravidiel snaslednou identifikaciou pripadnej potreby
dodato¢nych opatreni a legislativnych uprav.

! Poziadavky vychadzaju z,,Akéného planu vojenskej mobility*, ktory méa pravne nezavizny a odpordaci
charakter; zo ,,Zaverov Rady o bezpe¢nosti a obrane v kontexte Globalnej stratégie EU z 25. jina 2018, ktoré st
pravne zaviazné a z Komuniké zo samitu NATO v Bruseli (2018), ktoré odsuhlasila aj Slovenska republika.



Do leta 2019 podporit’ posilnenie stladu pravidiel a postupov aj v ramci vojenske;j
leteckej prepravy nebezpecného nakladu.

2.2. Problémové oblasti:

Stbor medzinarodnych dohovorov EU a odporagani OSN v stvislosti s pozemnou
prepravou nebezpecného ndkladu (ADR, RID) mozno uplatnit’ len na civilné vyuZitie.

Pri Ziadostiach o povolenie vojenskej prepravy (vratane prepravy nebezpecného
nakladu), &lenské §taty EU uplatiiuji vnuatrostatne pravidla, ¢o vedie k potrebe
vyziadania povolenia astym spojené zdrzanie v suvislosti s pldnovanim
a zabezpecCenim pozadovanej vojenskej prepravy.

3. Colna oblast’ a daii z pridanej hodnoty:

3.1. PoZiadavky na ¢lenské Staty:

Do konca roka 2018 sa prostrednictvom svojich zastupcov v pracovnych a projektovych
skupinach podiel’at’ na klI'aovych aktivitach na trovni NATO a EU, ktorymi su:

o mapovanie colnych aktivit, na ktoré by sa mohlo pouzit’ tla¢ivo NATO 302 (NATO
302),

o ustanovenie tlac¢iva EU 302 (EU 302), ktoré by sa pouzilo v pripadoch, kedy sa
nemdze pouzit’ tlacivo NATO 302,

o preskimanie mozného zefektivnenia a zjednodusenia colnych formalit pre vojenské
operacie,

o jednotné uplatiiovanie platnych colnych predpisov,
o identifikacia potreby pripadnych legislativnych zmien.

Umoznit' bezproblémovy colny dohl'ad nad cezhraniénym pohybom vojenského
materidlu vykonavany colnymi organmi.

Zaistit' rovnocenné zaobchadzanie a zosuladenie postupov v oblasti dane z pridanej
hodnoty (DPH) v stlade so smernicou 2006/112/ ES v platnom zneni, S cielom
pripadného znizenia nakladov a zniZenia administrativnej zataze vo vzt'ahu k vojenskej
technike a podpornym sluzbam.

Uplatnit’ Standardné colné postupy pre vojensky tovar, ktory je predmetom kupy
a predaja, alebo na ktory sa uplatni nariadenie Rady 150/2003.

Podporit’ navrhy na zmenu pravnych predpisov EU tak, aby sa umoznilo zavedenie
viacerych fikcii (napriklad spotrebovany vojensky tovar sa bude na ucely ukoncenia
rezimu docasného pouZitia povazovat’ za spitne vyvezeny) alebo vynimiek (moZznost’
docasne pouzit’ tla¢iva NATO 302 alebo EU 302 v papierovej forme namiesto inak
povinnej elektronickej komunikacie s colnymi organmi).

Do konca roka 2019 sa podiel'at na priprave konkrétneho ramca pre elektronizaciu
postupov suvisiacich s colnym konanim. V suvislosti s elektronizaciou poskytovanych
udajov o vojenskom tovare colnym organom bolo v ramci spolo¢nej pracovnej skupiny,
ktoru zastreSuje EDA dohodnuté, Ze zlozky obrany sa do polovice roka 2019 vyjadria
k spdsobu elektronizacie colnych postupov pre vojensky tovar. Lehota pre zavedenie



uplatiovania elektronickych postupov zavisi aj od toho, ¢i sa na elektronicku
komunikaciu pouzije niektory z existujucich IT systémov (vojensky alebo colny) alebo
sa bude vyvijat’ uplne novy.

3.2. Problémové oblasti:

Komplikované a zdihavé postupy stavisiace s colnym konanim na vojensky tovar.

Nejasnosti pri pouzivani tla¢iva NATO 302 v ramci docasného vyvozu a spiatného
dovozu vojenského materidlu, ktory je majetkom ozbrojenych sil Clenskych krajin
NATO.

Nedostatocna kompatibilita existujiceho NATO 302 a stvisiacich postupov s Colnym
kédexom EU.

4. Schvalovanie cezhrani¢nych presunov:

4.1. PoZiadavky na ¢lenské Staty:

Zmapovat’ aktuadlny stav narodnej legislativy a predpisov aV pripade potreby ich
prispdsobit’ za ti€elom skratenia ¢asovych lehdt na udelenie povoleni na presun.

Prispiet’ k zadefinovaniu vojenskych opera¢nych poziadaviek na pohyb jednotiek.
Identifikovat’ vnutrostatne regulacné obmedzenia a ich politické odovodenie.

Podpisat’ dohody (trvalé, resp. roéné diplomatické povolenia) v jednotlivych doménach
prepravy (napr. leteckd) za Gcelom zabezpecenia predbeznej autorizécie schvalovania
cezhrani¢nych presunov pre vojenské pouzitie.

Zabezpecit' nepretrziti dispecersku sluzbu s cielom pruzne reagovat’ na poziadavky
spojeneckych sil v pripade presunov cez tizemie SR.

4.2. Problémové oblasti:

Nizka konzistentnost’ a ¢innost’ postupov a vysokéd administrativna zat'az potrebnd pre
schvalovanie diplomatickych povoleni resp. povoleni na vykonanie cezhrani¢nych
presunov ozbrojenych sil ¢lenskych krajin.

Nedostato¢na vzajomna informovanost’ vSetkych aktérov (zahrani¢nych aj domacich)
zapojenych do zabezpecCovania vojenskych preprav.

Neexistujica harmonizacia medzi vojenskymi aspektami a existujucou narodnou
a medzinarodnou legislativou a predpismi v tejto oblasti.

Neexistujice podmienky pre realizaciu prepravy v utajovanom rezime (niektori
dopravcovia nemaju previerky priemyselnej bezpe€nosti). NavySe systémy vyuZzivané
pre planovanie zelezni¢nych preprav (napr. Prevddzkovy informacny systém,
Elektronicky dopravny dennik) neumoziuju prepravy realizovat’ v utajenom rezime.

B. Navrh opatreni

1. Navrhované opatrenia v oblasti dopravnej infrastruktiry:

e Ur¢it jednotné kontaktné miesto, ktoré poskytne informacie o pristupe k dopravnej
infrastruktre na vojenské i¢ely najneskor do konca roku 2019.



Spracovat’ a priebezne aktualizovat prehlad o zdujmovych miestach (letiskd,
urcené automobilové cesty, urcena Zeleznicna siet, hranicné prechody, zeleznicné
stanice, nakladacie rampy, pristupové komunikdacie a pod.) na dopravnej
infrastruktare SR s dorazom na poziadavky NATO a EU, ato z hladiska jej
planovaného operacného pouzitia ¢i uz OS SR, tak aj v sulade s vojenskymi
poziadavkami NATO na vedenie spolocnych operacii za ucelom zabezpecenia
kolektivnej obrany.

V sulade s predlozenymi poziadavkami NATO a EU analyzovat’ stav Zelezni¢nej
a cestnej infrastruktiry a prepravnych podmienok cestnej a Zelezni¢nej dopravy.
Posudit’ pripravenost dopravnej infrastruktiry a prepravnych podmienok na
realizaciu poziadaviek NATO a EU,

Predlozit poziadavku s névrhom konkrétnych opatreni na obnovu dopravnej
infrastruktury v stilade s poziadavkami NATO a EU.

Iniciovat’ tvorbu, novelizdciu, zmenu medzinarodnych, ndrodnych a rezortnych
predpisov upravujicich podmienky preprav pozadovanych od NATO a EU.

Poskytnut’ stéinnost’ cestnym sprdvnym organom, dopravnym inSpektordtom
a spravcom pozemnych komunikacii pri rieSeni koncepcie rozvoja cestnej siete
s dérazom na zapracovanie predlozenych poziadavieck NATO a EU do tejto
koncepcie.

2. Navrhované opatrenia v oblasti prepravy nebezpecného nakladu:

Identifikovat’ Specifikd v ramci vojenskych preprav nebezpe¢ného nakladu
a potrebu zosuladenia s medzindrodnymi civilnymi predpismi pre pozemnu
prepravu (ADR, RID) a v pripade potreby iniciovat’ zmeny opatreni a legislativy na
trovni EU.

Zabezpecit' aktualizdciu vSetkych platnych internych normativnych aktov
tykajicich sa prepravy nebezpecného ndkladu V pdsobnosti zainteresovanych
rezortov.

3. Navrhované opatrenia Vv colnej oblasti a dani z pridanej hodnoty:

Identifikovat’ pripadni potrebu stvisiacich Uprav vnutroStitnych pravnych
predpisov ainternych usmerneni v colnej oblasti av oblasti dane z pridanej
hodnoty v stvislosti s planovanymi legislativnymi zmenami pravnych predpisov
EU.

Vykonat’ analyzu potrieb upravy existujicich alebo vyvoja novych IT systémov na
narodnej urovni, v zavislosti od dohodnutého ramca elektronizacie postupov
prijatého na trovni EU.

4. Navrhované opatrenia v oblasti schvalovania cezhrani¢nych presunov:

Identifikovat’ a postupne aktualizovat’ narodnt legislativu (napr. Zakon ¢. 135/1961
0 pozemnych komunikaciach) v savislosti so zabezpecenim schvalovania povoleni
na presun anavrh na vykonanie potrebnych legislativnych zmien za ucelom
zabezpecenia skratenia casovych lehot na udelenie povoleni na presun.



e Vytvorit' pozadovanu spdsobilost’ v sivislosti so zabezpecenim nepretrzitého
dispecerského sledovania a koordinacie presunov alianénych jednotiek na resp. cez
uzemie SR a pruzne reagovat na predkladané poziadavky v sucinnosti so spravcom
komunikacii (Slovenska sprava ciest, Narodna dialni¢na spolocnost’, vysSie
uzemné celky) a Ministerstvom vnatra SR (hrani¢né a cudzinecké kontroly)
s cielom dosiahnutia okamzitej vymeny informacii a vytvorenia siete medzi
vojenskymi a civilnymi centrami &lenskych krajin NATO a EU.

Zaver

Navrhované opatrenia maji byt implementované do konca roka 2019, ¢o v8ak zavisi aj
od rychlosti prijimania pravnych predpisov v EU. Tieto opatrenia maju za ciel’ skratit’ &as
nevyhnutny pre vojenské presuny v ramci Slovenskej republiky pri zachovani pravidiel a
kompetencii Gstavnych organov SR v tejto oblasti.

Navrhované opatrenia zodpovedaju sucasnej urovni poznania problematiky
jednotlivymi rezortmi, no pri implementacii opatreni a ich prevereni v praxi alebo pocas cviceni
nie je vylucené, ze budu identifikované d’alsie. Uz v dobe spracovania tohto materialu bolo
avizované, ze v sulade so zadefinovanou poziadavkou v dokumente ,,Enablement of SACEUR’s
AOR “ bude potrebné skratit’ schvalenu 5-diiovu lehotu na lehotu 72 hodin.

Posudenie moznosti a sposobu implementacie vSetkych opatreni na narodnej urovni
bude v priebehu roka 2019 vykonavat medzirezortna pracovna skupina vytvorena pre tento ucel
zo zastupcov Ministerstva obrany a ozbrojenych sil SR, Ministerstva dopravy a vystavby SR,
Ministerstva vnutra SR, Ministerstva financii SR a Ministerstva zahrani¢nych veci a
europskych zalezitosti SR.



