Priloha ¢. 2
Zhodnotenie vysledkov internych a externych kontrol vykonanych v roku 2020
1 Interné kontroly

Sekcia kontroly a obchodného dozoru vykonala v roku 2020 celkom 21 finan¢nych kontrol
na mieste podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z. 0 finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky, a ktorym sa zruSuju nariadenia Rady (EHS) ¢&. 352/78, (ES)
¢. 165/94, (ES) €. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008 (d’alej len
,finan¢né kontroly*).

V danom sucte nie su uvedené finan¢né kontroly zacaté v roku 2020 v pocte 10, ktoré budu
ukoncené v roku 2021. Z vykonanych 21 finanénych kontrol:

- Vv 12 pripadoch boli zistené porusenia ustanoveni v§eobecne zadvaznych pravnych predpisov

a internych predpisov,

- Vv 9 pripadoch nedostatky neboli zistené.

Z vykonanych 12 finanénych kontrol, pri ktorych boli zistené poruSenia vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov, bol celkovy pocet kontrolnych zisteni
33, Z ktorych:

- v6 pripadoch bolo zistené porusenie finan¢nej discipliny celkovo vo vyske

1480 619,84 eur,

- Vv 27 pripadoch boli zistené iné poruSenia ustanoveni vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov a internych predpisov.
Celkova suma kontrolovanych verejnych prostriedkov bola 4 341 387,37 eur.

Sekcia kontroly a obchodného dozoru okrem vyssie uvedenych finanénych kontrol vykonala
v roku 2020 aj kontroly v zmysle zakona NR SR ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o kontrole v §tatnej sprave®) zamerané najma
na dodrZiavanie ustanoveni nasledovnych vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov:
- zékon €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorSich predpisov,
- zdkon €. 138/2010 Z. z. o lesnom reprodukénom materiali v zneni neskor$ich predpisov,
- zakon €. 274/2009 Z. z. o polovnictve a 0o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,
- zakon €. 97/2013 Z. z. o pozemkovych spolo€enstvach v zneni neskorSich predpisov,
- zakon ¢. 71/1967 Zb. 0 spravnom konani v zneni neskorSich predpisov.
Cielom vykonanych kontrol bolo zistit’ stav v oblasti dodrziavania vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov a internych predpisov upravujucich kontrolovanu oblast’ vykonu Statnej
spravy.

Zamestnanci sekcie kontroly a obchodného dozoru a zamestnanci inych organiza¢nych
utvarov Ministerstva poddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky vykonali v roku
2020 podla zakona o kontrole v statnej sprave 5 kontrol. Z vykonanych 5 kontrol bol
vypracovany:

- v 3 pripadoch protokol o vysledku kontroly (zistené porusSenia ustanoveni vSeobecne
zaviznych pravnych predpisov a internych predpisov),
- Vv 2 pripadoch zédznam o kontrole (nedostatky neboli zistené).



Kontrolna ¢innost’ sekcie kontroly a obchodného dozoru bola v roku 2020 zamerana aj
na kontrolu neprimeranych podmienok v obchode s potravinami podla zadkona 91/2019 Z. z.
0 neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni zakona ¢. 198/2020 Z. z. (dalej aj ,,zakon €. 91/2019 Z. z.).

Celkovo vroku 2020 prebichalo 25 kontrol, zacatych prevazne na zaklade vlastného
podnetu. V danom sucte je uvedenych aj 9 kontrol zac¢atych koncom roku 2019, ktoré boli
ukoncené v roku 2020. Z celkového poctu ukoncenych 16 kontrol bol vypracovany:

-V 6 pripadoch protokol o vykonanej kontrole (zistené porusenia zékona ¢. 91/2019 Z. z.),

Vv 10 pripadoch zdznam o vykonanej kontrole (nedostatky neboli zistené).

Najvacsi pocet nedostatkov bol zisteny pri poruseni ustanovenia § 3 ods. 5 pism. f) zadkona
.91/2019 Z. z. - neuhradenie kupnej ceny v lehote splatnosti.

(@]}

Protikorupcéné oddelenie vykonalo v roku 2020 finan¢nti kontrolu na mieste podl'a zdkona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsich predpisov v povinnej osobe agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO,
Statny podnik, cielom ktorej bola kontrola dodrziavania zasad ucelnosti, hospodarnosti,
Gi¢innosti a efektivnosti finanénych operacii v §tatnom podniku agrokomplex NARODNE
VYSTAVISKO, Statny podnik, Nitra pri zédkazkédch s nizkou hodnotou, obstaravanych
podl'a § 117 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov v obdobi od 1.1.2019 do 3.8.2020 (dodanie tovarov,
sluzieb). Bolo skontrolovanych 75 verejnych obstaravani v celkovom objeme 5 958 142,88 eur.
Pocas kontroly boli zistené porusenia ustanoveni vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov
a internych predpisov.

2 Externé kontroly

V roku 2020 boli na Ministerstve pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky ana Podohospodarskej platobnej agentire vykonavané dve externé kontroly
Najvyssieho kontrolného uradu SR a na MPRV SR jedno hodnotenie kvality.

1. Kontrola Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky

Podl'a poverenia predsedu Najvyssieho kontrolného tiradu Slovenskej republiky ¢. 1727/02
zo dia 08.07.2019 apoverenia ¢. 1727/01 zo dna 15.2.2019, Dodatku ¢. 1 k povereniu
¢. 1727/01 zo dna 18.2.2019 a Dodatku ¢. 2 k povereniu ¢. 1727/01 zo dna 14.1.2020 bola
vykonand v obdobi od februdra 2019 do méja 2020 kontrola Systému priamych podpor
v hlavnych subjektoch PPA a MPRV SR a u desiatich ziadatel'ov za kontrolované obdobie
rokov 2015-2019. Uéelom kontroly bolo preverenie systému priamych podpér, konkrétne
nastavenie systému, financovanie, administrativne kontroly a kontroly na mieste a identifikacia
slabych miest.

NKU SR vykonanou kontrolou zistil na MPRV SR a PPA nasledovné kontrolné zistenia:

1) V oblasti dohladu MPRV SR kontrolna skupina NKU SR konstatuje, z¢ MPRV SR
od roku 2015 nevykonalo kontrolu systému a procesov v oblasti priamych podpor na PPA.
Komunikacia medzi MPRV SR a PPA prebichala vécSinou na zadklade pisomnych
vyzvani/elektronicky zo strany PPA, ¢oho nasledkom bolo vydanie iba troch metodickych
usmerneni. Kontrolna skupina NKU SR povaZzuje uvedené ¢&innosti MPRV SR
za nedostatocné.



2) Preverenim predloZenych internych riadiacich dokumentov, kontrolna skupina NKU SR
konstatuje, Ze MPRV SR nemalo spracovany audit trail procesov. Absentovalo aj uvedenie
sposobu odovzdavania vysledkov PPA.

3) Pojmy ,,offset a zIta karta“, ktoré pouziva PPA v suvislosti s vypo¢tom sankcii, neboli
definované v riadiacej dokumentacii. Z uvedeného vznika riziko nespravneho vykladu
uvedenych pojmov zo strany PPA, ako aj z nespravneho pochopenia zo strany ziadatel'ov.

4) NKU SR identifikoval mozny odklon od o¢akavaného stavu pri podavani ziadosti. V pripade
nespravneho prepisu ziadosti (napr. zIa Citatel'nost’ predlozenych formulérov) sa predlzuju
doby spracovania ziadosti. Prepis ziadosti do systému IACS (Integrovany administrativny
a kontrolny systém) zabezpecuje prisluSny zamestnanec regiondlneho pracoviska.
Z preverenia internej riadiacej dokumentacie nebolo zrejmé, aké lehoty ma zamestnanec
na spracovanie ziadosti a jej prepis do systému IACS. Takisto nebolo zrejmé ako sa
vykonava kontrola ,,4 o¢i“ v pripade prepisu, tzn. kto je opravneny na vykonanie kontroly
spravnosti a Uplnosti predlozenej ziadosti.

5) V internom riadiacom dokumente nebola uvedena lehota, dokedy maja byt’ prepisané vSetky
predlozené Ziadosti do systému IACS. Kontrolna skupina NKU SR na zaklade uvedeného
povaZzuje proces prepisu ziadosti o priamu podporu do IACS za neprehl'adny, nakol’ko prepis
ziadosti je zabezpeCovany zamestnancami regiondlneho pracoviska a zarovein aj overovanie
ziadosti je zabezpefené zamestnancami RP. V rdmci internych postupov PPA kontrolna
skupina NKU SR nedokazala identifikovat’ zodpovedné osoby, ani lehoty na spracovanie
uvedenych ¢innosti.

6) Proces explicitného vyberu vzorky nebol uceleny a jednozna¢ne zadefinovany v riadiacej
dokumentacii PPA. Kontrolnda skupina NKU SR poukazuje na mozny odklon
od ocakavaného stavu v procesoch explicitného vyberu vzorky, kedy l'udsky faktor méze
ovplyvnit’ proces vyberu.

7) Aj napriek vnitornym kontrolnym mechanizmom, ktorymi disponuje PPA, kontrolna
skupina NKU SR poukazuje na skutoénost, kedy deklarované tidaje o obhospodarovani
jednotlivych podnych dielov, nie su pravdivo/iplne/dostatocne preukazatelné zo strany
ziadatel'a a v pripade ak PPA nevykond kontrolu na mieste, nie st odhalené ,,mozné
rizikd/nezrovnalosti®. To znamend, ziadatel, ktory uvedie nespravne Udaje v zmysle
obhospodarovania pédnych dielov (do ziadosti zahrnie podne diely, ktoré neobhospodaruje)
,prejde celym procesom spracovania Ziadosti o podporu a si mu vyplatené¢ Ziadané
finan¢né prostriedky.

8) Preverenim predlozenych internych manudlov kontrolna skupina NKU SR konstatuje, Ze
PPA nema spracovany dostatoény audit trail procesov, nakol’ko procesné diagramy nespiiali
podmienku prehl'adnosti — kontrolovateI'nost’/auditovatel'nost’, prehl'adnost’, jednoznacnost’
a uplnost’ informacie.

9) Kontrolou predloZenych schvalenych a neschvalenych ziadosti o priamu podporu bolo
zistené, Ze z niektorych vydanych rozhodnuti o schvaleni/neschvéleni poskytnutia podpory
nebolo zrejmé, ktoré ustanovenie prisluSného nariadenia tvori zdklad daného rozhodnutia.
V pripade Specifikacie zdkonnej tpravy, na ktort sa predmetné rozhodnutie odvolava nebolo
zrejmé, o ktoré konkrétne porusenie, resp. nesplnenie podmienok sa jednalo, nebol jasne
definovany pravny zéklad daného rozhodnutia.

10) V oblasti I'udskych zdrojov kontrolna skupina NKU SR:

- poukédzala na enormné zataZenie zamestnancov kontroly PPA, kedZe na jedného
kontrolora pripada priemerne 70 kontrol ro¢ne,

- konStatovala, Ze zaSkolovanie pracovnikov na pracu s informacnymi systémami
a Specialnou technoldgiou nemoze prebiehat formou mentoringu. Ten ako sucast
adapta¢ného vzdelavania nového zamestnanca je ureny na odovzdavanie vedomosti



a sktsenosti, poskytovanie podpory a asistencie, ¢i pomoci pri plneni uloh, no nie ako
systémové vzdelavanie.

V stvislosti s kontrolnymi zisteniami a na zaklade odpora¢ani NKU SR prijalo MPRV SR

a PPA nasledovné opatrenia:

1) V pripade zmeny legislativy EU a SR, podla potreby, bude MPRV SR usmeriiovat’ PPA
na zacCiatku programového obdobia a pocas platného programového obdobia.

2) MPRV SR sa problematikou kontroly dispozicie s pol'nohospodarskou plochou, ktora ma
byt sucastou administracie jednotnej Zziadosti o priamu podporu aktivne a intenzivne
zaobera, dokazom je pravna Uprava vztahu k pode v § 2 (2) NV 342/2014, § 16 (7) NV
342/2014, § 28 § 29 zékon 280/2017. Tiez bolo vykonané precizovanie umelo vytvorenych
podmienok v nadviznosti na priamo uplatnitelna legislativu EU o. i. aj v pripadoch
viacnasobného nahlasovania pol'nohospodarskej plochy pre tucely poskytovania
prostriedkov formou priamych podpér a v pripadoch nedisponovania pol'nohospodarskou
plochou k 31. maju prislusného kalendarneho roka. Tiez bola pre ucely kontrol mapova cast’
aplikacie GSAA (Aplikécia pre geopriestorovu ziadost’ o podporu) doplnena o dve vrstvy
katastra nehnutel'nosti (parcely C a E). Od roku 2018 sa analyzuje moznost’ vytvorenia tzv.
registra uzivacich vztahov k pol'nohospodarskej ploche, kde je potrebné doésledne zvazit
realizovatel'nost’, Casové rozvrhnutie, potreby legislativnych uprav (aj mimo gescie MPRV
SR) a v neposlednom rade enormné finan¢né nédklady.

3) Do konca roka 2020 bude audit trail procesov zapracovany do prislusnych internych
manudlov.

4) K problematike frekvencie vyhotovovania leteckych meraéskych snimok a ich nasledného
spracovania MPRV SR uvadza, Ze pri pripadnom skrateni cyklu lietania a vyhotovovania
ortofotomozajok treba dosledne zvazit' ekonomické, technické, persondlne a organizaéné
rizikd a naklady, ktoré nemusia vyluéne viest k zefektivneniu sucasne zauzivanych
postupov, ktoré st na trovni ¢lenskych §tatov EU $tandardom. Vysledky kontroly kvality
LPIS (,,LPIS QA*) za rok 2019 (Systém identifikacie pol'nohospodarskych pozemkov):
LPIS QA pozostava okrem iného aj z takzvaného ETS testovania, ktoré kvantifikuje mieru
kvality LPIS v prislusnom kalendarnom roku. Pre potreby postdenia aktualnosti
ortofotomozaiky ako podkladu pre cyklickii obnovu LPIS sluzi ukazovatel’ ,,Kumulovana
miera nevyhovujucich dielov podnych blokov v dosledku nezachytenych alebo
nezapocitanych zmien krajinnej pokryvky pocas ostatnych rokov*. Podl'a pravidiel EK je
pripustnd hodnota menS$ia ako 25 %, pricom Slovenskd republika dosahuje v tomto
ukazovateli hodnotu vyrazne niZSiu (14,01 %). V pripade, Ze by tento ukazovatel
v buducnosti konvergoval k akceptovanej prahovej hodnote, ministerstvo hlbsie prehodnoti
potrebu zmeny cyklu vyhotovovania ortofotomozaiky pre ucely cyklickej obnovy LPIS.

5) Pojem offset bude odstraneny z textu rozhodnutia.

6) Pojem offset bude vysvetleny v manudli odboru schvalovania platieb a nezrovnalosti
priamych platieb, sekcie priamych podpdr.

7) Zavedie sa elektronické podanie Ziadosti.

8) Lehoty na spracovanie a prepis ziadosti budu zapracované do manualu odboru riadenia
administratorov priamych podpor, sekcie priamych podpor.

9) Pojem ,kontrola 4 o¢i“ bude vysvetleny v manuali odboru riadenia administratorov
priamych podpor, sekcie priamych podpor.

10) Lehoty na spracovanie a prepis ziadosti a identifikacia zodpovednych o0sdb
na overovanie ziadosti budi zapracované do manudlu odboru administratorov priamych
podpor, sekcie priamych podpdr.

11)  Pojem explicitného dovodu vyberu kontroly na mieste bude zapracovany do manualu
odboru metodického riadenia kontrol.



12)  Bude vypracovany audit trail procesov a zapracovany do manualu prisluSnych sekeii.

13)  Zaskolovanie novych zamestnancov bude realizované formou skupinovych skoleni
na pracu s informacnymi systémami a pracu so Specialnymi technoldégiami podl'a finan¢nych
moznosti do 31.12.2020 a nasledne pravidelne pre novoprijatych zamestnancov. V pripade
nedostatku financnych prostriedkov sekcia kontroly zaskoli novoprijatych zamestnancov
interne pracovnikmi odboru metodického riadenia kontrol.

14)  Bude upravené presné uvadzanie sankcii vo vyroku rozhodnutia.

15)  Bude upravené oddvodnenie rozhodnutia tak, aby obsahovalo bliz§i popis konania
a skutkovu podstatu odévodiiujicu pouzitie sankcie/znizenia.

2. Kontrola Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky

Podl'a poverenia predsedu Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky ¢. 1745/02

z 10.9.2019 bola v obdobi od 16.9.2019 do 4.3.2020 vykonand na PPA kontrola

»Automatizovany stacionarny detekény systém pre vcasni detekciu lesnych poziarov

KA-035/2019/1062“. Uéelom kontroly bolo zhodnotit zakonnost’ vynaloZenych finanénych

prostriedkov na realizdciu projektu ASDS, zhodnotit' postupy a principy hodnotenia

a financovania projektu, zhodnotit’ dosiahnutie ciel'ov projektu a identifikovat’ klady a zapory

po zavedeni systému protipoziarnej ochrany lesov, zhodnotit’ vysledky vnitornych a externych

kontrol stvisiacich so zavedenim ASDS. NKU SR vykonanou kontrolou zistil nasledovné
kontrolné zistenia:

1) Aktualizacia vyzvy ¢. 2/PRV/2015 bola z vecného hladiska opodstatnena, avsak jej
doplnanie o chybajice relevantné pojmy a tdaje poukazalo na nekompletnost’ a absenciu
analyzy v ramci jej pripravy a schvalovania.

2) Vyzva & 2/PRV/2015 obsahovala povinnost’ Ziadatel'a predlozit’ spolu so ZoNFP okrem
iného projekt realizacie, ktory mal obsahovat’ aj navrh a popis rozpoctu jednotlivych
nékladov. LESY SR predlozili prehl'ad celkovych ndkladov na vybudovanie ASDS podla
jednotlivych etdp za obe zaujmové zdruzenia bez detailnej Specifikacie jednotlivych
poloziek. Tato skutocnost sa ukdzala ako rozhodujuca, nielen z hl'adiska problémov
kontrolovatel'nosti predmetu zmliv o NFP anadvidzne hospodarnosti vydavkov oboch
projektov, ale aj z hl'adiska preukazatel'nosti a spravnosti overenia opravnenosti vydavkov.

3) V case hodnotenia projektov mala PPA vypracovany Manual odboru metodiky a hodnotenia
projektov, ktory neobsahoval explicitne vymedzené kritéria na vyber odbornych
hodnotitefov ZoNFP, t. j. neobsahoval poziadavky na ich kvalifikaciu, $pecializaciu,
odbornost’ a dizku praxe.

4) PPA nemala vypracovany Interny manual pre odborné hodnotenie ZoNFP a metodiku
pre odbornych hodnotitel'ov projektov financovanych z PRV SR 2014 - 2020, za G¢elom
jednotného odborného postupu, zdvizného pre vSetkych hodnotitel'ov.

5) PPA nestanovila kvalifika¢né predpoklady a odbornt prax hodnotitel'ov.

6) PPA vzhl'adom na Specificku kategoriu predkladanych projektov nevyhlasila vyzvu na vyber
odbornych hodnotitel'ov, hodnotenia vykonavali interni zamestnanci s pol'nohospodarskym
vzdelanim a bez primeranej odbornej praxe, urceni vedicim Statnym zamestnancom PPA.

7) PPA pred hodnotenim ZoNFP a projektov nezabezpeéila odborné a metodické $kolenia
pre internych hodnotitelov, vybrani hodnotitelia projektov ASDS absolvovali len
jednodiiové Skolenie k informacnej bezpecnosti a jednodnové skolenie k zdkonu o VO.

8) Hodnotitel’ ¢. 1 vo svojom hodnoteni v Predkladacej sprave uviedol, Ze opravnené vydavky
NFP su vsume 16 515 140 eur bez DPH (skuto¢na poziadavka bola 16 015 140 eur
bez DPH) s tym, ze ZoNFP zaradi do vyberu do systému AGIS a vypracuje rozhodnutie
0 schvaleni ZoNFP s podmienkou. Hodnotitel’ &. 2 vo svojom hodnoteni v Predkladacej
sprave uviedol: ,,Stotozilujem sa s vyjadrenim hodnotitel'a ¢. 1 ... Navrhujem vypracovat



rozhodnutie o schvaleni Ziadosti s podmienkou o poskytnuti NFP.“. V hodnoteni
neupozornil na nespravne uvedenti sumu NFP.

9) Niektoré udaje a informacie uvedené v Kontrolnych listoch postupov hodnotenia ZoNFP
a v Predkladacej sprave z hodnotenia ZoNFP z 29.02.2016 st nezrozumitelné a zmito&né.
Napr. v Predkladacej sprave hodnotitelia uviedli, ze ziadatel’ ulozenii podmienku, dolozit
okrem iné¢ho aj zmluvu s vitaznym uchadzacom, splnil 9.3.2016.

10)  Kontrolou listinnych pisomnosti s hodnotenim kritérii kvality projektu ASDS pre oblast’
Nizke Tatry a Vysoké Tatry a kvality projektu ASDS pre oblast’ Zahorie bolo zistené,
ze hodnotenie kvality projektu tvorilo 40 bodov z celkovych moznych 100, bolo postavené
znacne subjektivne. Zaviselo len od Projektu realizacie, ktory bol popisany na 13 stranach.
Podla kontrolnej skupiny NKU SR, uvedeny dokument netvoril dostatoény podklad
pre posudenie kvality projektov. Vysledné hodnotenie projektu ateda schvélenie,
&i neschvalenie ZoNFP tak zaviselo od subjektivneho postdenia hodnotitelov. V tejto
suvislosti bolo kontrolou zistené, ze medzi hodnoteniami hodnotitel'a ¢. 1 a hodnotitel’a
&. 2 bola identifikovana nulova odchylka vo vietkych fazach hodnotenia ZoNFP.

11)  Pri tretej ZoP (zavere¢nej) uplynulo od jej dorudenia na PPA do jej schvalenia
riaditelom OAPPa OPRH az 343 pracovnych dni a do preplatenia vydavkov prijimatelovi
takmer 17 kalendarnych mesiacov. Z uvedeného vyplyva, ze PPA nedodrzala pri overeni
zavereénej ZoP a preplateni vydavkov v schvélenej vyske lehoty uréené v bode 5.1 Systému
finan¢ného riadenia EPFRV, v bode 4.3.1 Prirucky pre prijimatela NFP av ¢l. 7A VZP
k zmluve o NFP.

12)  Vramci oboch projektov LESY SR predlozili len celkové naklady na vybudovanie
systému ASDS podl'a jednotlivych etdp a pocas realizacie projektov predkladali na PPA
faktary bez detailnej $pecifikacie jednotlivych poloziek. Podl'a kontrolnej skupiny NKU SR
Zuveden¢ho dovodu nebolo redlne mozné, aby sa PPA uistila o spravnosti
a preukazatel'nosti vynalozenych opravnenych vydavkov.

13)  Kontrolou archivnych spisov bolo zaroven zistené, ze v obsahu Spisu projektu boli
podrobne zaznamenané pisomnosti predlozené prijimatelom LESY SR a vyhotovené PPA
az do uzatvorenia zmliv o NFP. Doklady predlozené prijimatelom spolu so ZoP boli
uvedené v obsahu Spisu projektu iba jednym zapisom ,,ZoP + prilohy*. Takyto sposob
zaznamenania ZoP s prilohami nezabezpeluje preukazanie, Ze prijimatel’ predlozil uplna
ZoP suréenymi prilohami. Zarovei nie je a ani nebude mozné skontrolovat’ archivéaciu
vsetkych dokumentov stvisiacich s projektom.

14)  Kontrolna skupina NKU SR poukazala na chyby v samotnej zmluve o NFP, napr.
nebola v nej uvedena vymera monitorovanej plochy v ha, od ktorej sa odvijala suma NFP,
zméto¢ny obsah ¢lanku 6 ods. 4 Prilohy €. 1, k Prilohe ¢. 3 zmluvy nebola k harmonogramu
Cerpania opravnenych vydavkov doloZzend presnd Specifikdcia cenovych poloZziek
jednotlivych druhov prac a sluzieb.

15)  Prijimatelovi vznikol pravny narok na NFP diiom podania ZoNFP (16.10.2015),
v 1. tvrtroku 2016 a po podpisani zmluvy o NFP. ZoP si v§ak nemohol uplatnit’, pretoze
formular ZoP uverejnila PPA na svojom webovom sidle az 21.04.2016.

16) PPA oznamila prijimatelovi, Ze zmenu systému financovania vykona az po zmene
Prirucky pre prijimatela NFP. PPA nespravne vyhodnotila ziadost’ prijimatel’a tym, Ze si
neoverila obsahovu stranku Prirucky pre prijimatel'a NFP, na ktort Ziadatel' poukézal.
Kontrolou bolo zistené, ze obsah prirucky nebolo potrebné menit, pretoze v bode 5.1
cast’ 3 pism. 1) bolo ustanovenie, ktoré umoznovalo menit’ systém financovania.

17)  Vspise projektu ¢. 083BA020002 sa nachadzalo oznamenie LESY SR o menej
vyznamnej zmene projektu, ktoré bolo bez evidencného Cisla a datumu prevzatia PPA,
¢o nebolo v stlade s § 16 ods. 2 pism. a) zdkona o archivoch a registraturach.



V suvislosti s kontrolnymi zisteniami a na zaklade odport¢ani NKU SR prijala PPA nasledovné

opatrenia:

1) Pri vyzvach Specifického zamerania PPA v buducnosti poziada MPRV SR ako Riadiaci
organ na zabezpecenie vyberu externych hodnotitelov, pripadne iniciuje rokovanie
na urovni SO/RO s cielom zarucit’ adekvatne dokazy na preukazatelnost’ vynalozenych
vydavkov. Opatrenie by malo byt vo faze vyzvy.

2) PPA zabezpeci a bude trvat’ na tom, aby pri prebrati spisov zo strany orgénov auditu boli
tieto skuto¢nosti zaznamenané v zlozke projektu.

3) Riaditel’ka sekcie projektovych podpdr vyda Usmernenie k vedeniu obsahu spisu projektu
pre zamestnancov sekcie, sucastou ktorého bude aj dosledné dodrziavanie Rozhodnutia GR
PPA ¢. 89/2019, ktorym bol vydany Registratirny poriadok PPA.

4) V programovom obdobi 2021-2027 PPA zverejni formulare a zoznamy priloh k ziadostiam
o platbu v najskor$om termine, v ktorom bude mat’ prijimatel’ moznost’ predlozit’ ZoP.

5) Riaditel’ka sekcie projektovych podpdr vydd upozornenie pre zamestnancov sekcie
vyhodnocujucich Zziadosti o zmenové konanie na doésledné vyhodnocovanie ziadosti
0 zmenové konanie po obsahovej stranke Vv stlade s Priru¢kou pre prijimatel'a NFP a jej
dodatkami.

6) Na porade vedenia PPA informovat o vysledkoch kontroly NKU SR veducich
zamestnancov PPA a nasledne veduci zamestnanci informuju zamestnancov prisluSnych
organizaénych utvarov PPA zodpovednych za administrovanie akontrolu investiénych
projektov.

Zaroven generdlny riaditel PPA vyda prikazny list na odstranenie nedostatkov zistenych

kontrolou NKU SR, v ktorom bude uréeny prislusny organizaény Gtvar PPA zodpovedny

za kontrolu plnenia prijatych opatreni. Sti¢asne PPA predlozila vyjadrenia k d’al§im zistenym
skutoCnostiam.

3. Hodnotenie kvality Uradu viddneho auditu, pracovisko Bratislava

Podl'a Poverenia na hodnotenie kvality ¢. 20100051-P-HK z 20.5.2020 bolo v obdobi
od 21.5.2020 do 2.9.2020 vykonané hodnotenie kvality ¢. 20100051-P-HK, ktorého cielom
bolo hodnotit’ kvalitu vykonavania vnatorného auditu a hodnotit’ kvalitu vykonavania finan¢nej
kontroly za rok 2019.

Urad vladneho auditu, pracovisko Bratislava vykonanym hodnotenim kvality zistil nasledovné

nedostatky:

1) Nevyuctovanie spotrebovanych pohonnych latok za pouZzivanie sluzobného motorového
vozidla na sukromné ucely.

2) Nevykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly a nevykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly
zékonom stanovenym sposobom.

3) Nevypracovanie a nezaslanie spravy z administrativnej finan¢nej kontroly.

4) Neschvalenie programu vnutorného auditu Statutarnym organom.

5) Neuvedenie niektorych zakonom stanovenych nalezitosti v navrhu spravy z vnatorného
auditu.

6) Nevypracovanie pracovného listu z vykonanej prace k vnutornému auditu s niektorymi
nalezitostami v zmysle metodického usmernenia.

V suvislosti so zistenymi nedostatkami a na zaklade odporGiéani UVA prijalo MPRV SR

nasledovné opatrenia:

1) Preskolit’ zamestnancov odboru hospodarskej spravy a sluzieb zaradenych na pracu
v problematike autodopravy a opdtovne upozornit na dosledné dodrZovanie povinnosti



a terminov stanovenych v Smernici Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky ¢. 38/2015-240 o pouzivani a prevadzke sluzobnych motorovych
vozidiel Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky. Vykonat’
kontrolu dohdd vsetkych zamestnancov Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky pouzivajacich sluzobné motorové vozidla aj na sukromné ucely
so zameranim sa na uzavretie dohody o zrdzkach zo mzdy.

2) Poucit’ zodpovednych zamestnancov o dodrziavani zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite®) a zabezpecit' dosledné
vykonavanie zékladnej finanénej kontroly, aby boli zaznamenané vsetky nalezitosti, ktoré
finan¢na kontrola musi obsahovat. Vypracovat' dodatok k Smernici Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ¢. 3122/2016-340 k vykonu
zékladnej finan¢nej kontroly, v ktorom budu zadefinované finan¢né operacie alebo ich Casti
a to uzatvorenie zmluv, zaradenie majetku, rozhodnutie o neupotrebitel'nosti, prebyto¢nosti
a docasnej prebytocnosti majetku, vyradenie majetku, schvalenie pracovnej cesty, zistené
inventariza¢né rozdiely a ich vysporiadanie.

3) Poucit’ zamestnancov o dodrziavani zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
a zabezpecCit dosledné vykonavanie administrativnej financ¢nej kontroly.

4) Poucit’ zamestnancov o dodrziavani zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
a zabezpecit’ schvalenie programu vnutorného auditu Statutarnym organom spravcu kapitoly
Statneho rozpoctu pre kazdy vnatorny audit (zacaty od skoncenia vykonu hodnotenia kvality)
pred zacatim prislusného vnitorného auditu. V pripade nezacatia vykonu vnutorného auditu
do terminu uvedeného v sprave vypracovat’ vzor programu vnutorného auditu, ktory bude
v zmysle § 17 ods. 6 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, obsahovat’
predmetné schvélenie a stane sa pracovnou predlohou pre vytvorenie nasledujlcich
programov vnutornych auditov.

5) Poucit’ zamestnancov o dodrziavani zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
a zabezpecCit', aby navrh spravy z vnutorného auditu (zacaty od skonc¢enia vykonu hodnotenia
kvality) obsahoval vSetky nélezitosti podl'a § 22 ods. 3 a ods. 5 zékona ¢. 357/2015 Z. z.
o financ¢nej kontrole a audite. V pripade nezaatia vykonu vnutorného auditu do terminu
uvedeného v sprave vypracovat vzor prisluSnej €asti navrhu spravy z vnitorného auditu,
ktory bude v zmysle § 22 ods. 3 a ods. 5 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole
a audite, obsahovat’ predmetné ndlezitosti a stane sa doplnkovou pracovnou predlohou
pre vytvorenie nasledujucich navrhov sprav vnatornych auditov.

6) Poucit’ zamestnancov o dodrziavani Metodického usmernenia sekcie auditu a kontroly
Ministerstva financii SR ¢. MF/012170/2019-1411 k vykonu vnttorného auditu a zabezpecit’
vypracovavanie pracovnych listov vedicim a ¢lenom auditorskej skupiny s poZadovanymi
nalezitost'ami tak, aby bolo v nich uvedené najmi: zrejmy popis vykonanej prace napr.
vysledok analyzy informacii, spdsob vyberu vzorky, zistené skutocnosti a pripadné
nedostatky ¢i odchylky od pozadovaného stavu vyplyvajlice z overovania, informécia
o pouzitych dokumentoch a zhodnotenie, aky je vysledok overovania vo vztahu k cielu
vnutorného auditu. Pri vykone nasledovnych vnuatornych auditov budu ako pracovna
a podporna dokumentécia vypracovavané samostatne kontrolné listy a samostatne pracovné
listy. V pripade nezacatia vykonu vnitorné¢ho auditu do terminu uveden¢ho v sprave
vypracovat vzor pracovného listu, ktory bude v zmysle predmetného metodického
usmernenia obsahovat najmd predmetné nalezitosti a stane sa pracovnou predlohou
pre vytvorenie nasledujucich pracovnych listov vnatornych auditov.



