

Doložka vybraných vplyvov

	1.  Základné údaje

	Názov materiálu

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania životného prostredia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 146/2023 Z. z. o ochrane ovzdušia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „návrh zákona“).  

	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky

	Charakter predkladaného materiálu
	☐
	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒
	Materiál legislatívnej povahy

	
	☒
	Transpozícia/ implementácia práva EÚ

	V prípade transpozície/implementácie uveďte zoznam transponovaných/implementovaných predpisov:
smernica Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1785 zo dňa 24. apríla 2024, ktorou sa mení smernica Európskeho parlamentu a Rady 2010/75/EÚ o priemyselných emisiách (integrovaná prevencia a kontrola znečisťovania) a smernica Rady 1999/31/ES o skládkach odpadov (Ú. v. EÚ L, 2024/1785, 15.7.2024)

	Termín začiatku a ukončenia PPK
	

	Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové
konanie
	Február 2026

	Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP**
	-

	Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády SR*
	 1. štvrťrok 2026

	

	2.  Definovanie problému

	Uveďte základné problémy, ktoré sú dôvodom vypracovania predkladaného materiálu (dôvody majú presne poukázať na problém, ktorý existuje a je nutné ho predloženým materiálom riešiť).
Požiadavky stanovené požiadavkou na zabezpečenie transpozície smernice Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1785 zo dňa 24. apríla 2024, ktorou sa mení smernica Európskeho parlamentu a Rady 2010/75/EÚ o priemyselných emisiách (integrovaná prevencia a kontrola znečisťovania) a smernica Rady 1999/31/ES o skládkach odpadov (Ú. v. EÚ L, 2024/1785, 15.7.2024) (ďalej len „smernica (EÚ) 2024/1785“), do právneho poriadku Slovenskej republiky. 

	3.  Ciele a výsledný stav

	Uveďte hlavné ciele predkladaného materiálu (aký výsledný stav má byť prijatím materiálu dosiahnutý, pričom dosiahnutý stav musí byť odlišný od stavu popísaného v bode 2. Definovanie problému).
Smernica (EÚ) 2024/1785 predstavuje významnú súčasť opatrení Európskej únie zameraných na dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050, podporu udržateľného hospodárskeho rozvoja a zabezpečenie vysokej úrovne ochrany životného prostredia a ľudského zdravia. Jej prijatie vychádza z potreby posilniť a aktualizovať právny rámec v oblasti integrovanej prevencie a kontroly znečisťovania s cieľom zvýšiť efektívnosť využívania zdrojov, znížiť environmentálne a zdravotné riziká spojené s priemyselnými činnosťami a podporiť prechod na udržateľné, obehové a klimaticky neutrálne hospodárstvo.
Na účely naplnenia uvedených cieľov sa rozširuje pôsobnosť smernice o priemyselných emisiách na nové sektory, najmä na ťažobný priemysel a výrobu batérií. V sektore chovu hospodárskych zvierat sa novou právnou úpravou významne rozširuje okruh zariadení na chov hydiny a ošípaných, ktoré spadajú do pôsobnosti smernice, a zároveň sa ustanovujú osobitné pravidlá pre prevádzkovanie týchto zariadení.
Nová právna úprava zavádza aj povinnosť prevádzkovateľov vypracovať a zaviesť systém environmentálneho manažérstva spĺňajúci stanovené požiadavky. Súčasťou týchto systémov majú byť v určených lehotách aj transformačné plány zamerané na dekarbonizáciu, zvyšovanie energetickej efektívnosti a prechod na obehové hospodárstvo. Smernica (EÚ) 2024/1785 zavádza povinnosť prevádzkovateľov spracovať a zaviesť systém environmentálneho manažérstva, ktorý musí spĺňať stanovené požiadavky. 

	4.  Dotknuté subjekty

	Uveďte subjekty, ktorých sa zmeny predkladaného materiálu dotknú priamo aj nepriamo:
Návrh zákona sa dotýka podnikateľských subjektov a štátnej správy.

	5.  Alternatívne riešenia



	Aké alternatívne riešenia vedúce k stanovenému cieľu boli identifikované a posudzované pre riešenie definovaného problému?
Nulový variant - uveďte dôsledky, ku ktorým by došlo v prípade nevykonania úprav v predkladanom materiáli a alternatívne riešenia/spôsoby dosiahnutia cieľov uvedených v bode 3.
Alt. 0: Zachovanie súčasného stavu. Došlo by nesplneniu požiadaviek EK na zabezpečenie transpozície smernice  (EÚ) 2024/1785, do právneho poriadku Slovenskej republiky. Nevykonanie transpozície by malo za následok iniciovanie právnych mechanizmov zo strany EK (infringement). Uvedené právne mechanizmy môžu vyústiť až do finančných sankcií voči Slovenskej republike. 
Alt. 1: Novela zákona č. zákona č. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania životného prostredia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony s implementovaním požiadaviek stanovených v smernici (EÚ) 2024/1785.

	6.  Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena vykonávacích predpisov?
	· Áno
	☒ Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:

	7.  Transpozícia/implementácia práva EÚ

	Uveďte, či v predkladanom návrhu právneho predpisu dochádza ku goldplatingu podľa tabuľky zhody, resp. či ku goldplatingu dochádza pri implementácii práva EÚ.
☐ Áno	☒ Nie
Ak áno, uveďte, ktorých vplyvov podľa bodu 9 sa goldplating týka:

	8.  Preskúmanie účelnosti

	Uveďte termín, kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti predkladaného materiálu. Uveďte kritériá, na základe ktorých bude preskúmanie vykonané.
K preskúmaniu účelnosti zákona dôjde po nadobudnutí jeho účinnosti, a potom ako sa začnú jednotlivé ustanovenia uplatňovať v procesoch stanovených zákonom č. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania životného prostredia a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 
Predpokladaný termín možnosti preskúmať účelnosť ustanovení je v rokoch 2028 - 2035.



* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky.
** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.
*** posudzovanie sa týka len zmien v I. a II. pilieri univerzálneho systému dôchodkového zabezpečenia s identifikovaným dopadom od 0,1 % HDP (vrátane) na dlhodobom horizonte.

	9.  Vybrané vplyvy materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy, v prípade identifikovaného negatívneho
vplyvu
	☐
	Áno
	☐
	Nie
	☐
	Čiastočne

	v tom vplyvy na rozpočty obcí a vyšších územných celkov
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy, v prípade identifikovaného negatívneho
vplyvu
	☐
	Áno
	☐
	Nie
	☐
	Čiastočne

	Vplyv na dlhodobú udržateľnosť
verejných financií v prípade vybraných opatrení ***
	☐
	Áno
	
	
	☐
	Nie

	Vplyvy na limit verejných výdavkov
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☒
	Negatívne

	z toho vplyvy na MSP
	☐
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☒
	Negatívne

	Mechanizmus znižovania byrokracie a nákladov sa uplatňuje:
	☐
	Áno
	
	
	☒
	Nie

	Sociálne vplyvy
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne



	Vplyvy na životné prostredie
	☒
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Materiál je posudzovaný podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
	

☐
	

Áno
	
	
	

☒
	

Nie

	Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	vplyvy služieb verejnej správy na
občana
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo
a rodinu
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne



	10. Poznámky

	Smernica (EÚ) 2024/1785 predstavuje významnú súčasť opatrení Európskej únie zameraných na dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050, podporu udržateľného hospodárskeho rozvoja a zabezpečenie vysokej úrovne ochrany životného prostredia a ľudského zdravia. Jej prijatie vychádza z potreby posilniť a aktualizovať právny rámec v oblasti integrovanej prevencie a kontroly znečisťovania s cieľom zvýšiť efektívnosť využívania zdrojov, znížiť environmentálne a zdravotné riziká spojené s priemyselnými činnosťami a podporiť prechod na udržateľné, obehové a klimaticky neutrálne hospodárstvo.
Na účely naplnenia uvedených cieľov sa rozširuje pôsobnosť smernice o priemyselných emisiách na nové sektory, najmä na ťažobný priemysel a výrobu batérií. V sektore chovu hospodárskych zvierat sa novou právnou úpravou významne rozširuje okruh zariadení na chov hydiny a ošípaných, ktoré spadajú do pôsobnosti smernice, a zároveň sa ustanovujú osobitné pravidlá pre prevádzkovanie týchto zariadení.
Smernica (EÚ) 2024/1785 ďalej sprísňuje environmentálne požiadavky pri stanovovaní podmienok prevádzky v povoleniach, najmä prostredníctvom nového spôsobu určovania emisných limitov, ktoré musia odrážať najlepší výkon dosiahnuteľný použitím najlepších dostupných techník. Zároveň sa kladie dôraz na podporu technologických inovácií a zavádzanie novovznikajúcich techník. Nová právna úprava zavádza aj povinnosť prevádzkovateľov vypracovať a zaviesť systém environmentálneho manažérstva spĺňajúci stanovené požiadavky. Súčasťou týchto systémov majú byť v určených lehotách aj transformačné plány zamerané na dekarbonizáciu, zvyšovanie energetickej efektívnosti a prechod na obehové hospodárstvo. Smernica (EÚ) 2024/1785 zavádza povinnosť prevádzkovateľov spracovať a zaviesť systém environmentálneho manažérstva, ktorý musí splňovať stanovené požiadavky. Smernica (EÚ) 2024/1785 taktiež zavádza povinnosť pre prevádzkovateľov zahrnúť v stanovenej lehote do systémov environmentálneho manažérstva plány hĺbkovej transformácie, ktoré sa zameriavajú na dekarbonizáciu, zvýšenie energetickej účinnosti a prechod na obehové hospodárstvo.
Sociálne vplyvy vrátane týchto špecifík sa nepredpokladajú vzhľadom na povahu predmetnej oblasti, ako aj na skutočnosť, že v navrhovaných právnych predpisoch sa stanovujú povinnosti výlučne pre právnické osoby  a  fyzické osoby podnikateľov. 
Revidovanou smernicou o priemyselných emisiách sa výrazne posilňujú práva verejnosti na účasť na postupoch udeľovania povolení a zmien.  Verejnosť bude mať lepší prístup k údajom o prevádzke (napr. informácie EMS, výsledky monitorovania) prostredníctvom integrovaného informačného systému prevencie.
Nepriame pozitívne vplyvy možno očakávať v oblasti verejného zdravia, najmä v lokalitách s vyššou úrovňou priemyselného znečistenia. Občania žijúci v okolí priemyselných zariadení budú lepšie chránení pred znečistením (vrátane zápachu) a toxickými látkami. Akékoľvek negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré vyplynú zo schváleného návrhu zákona, budú zabezpečené v rámci schválených limitov dotknutých subjektov verejnej správy na príslušný rok bez dodatočných požiadaviek na rozpočet verejnej správy a bez vplyvu na limit verejných výdavkov.

	11. Kontakt na spracovateľa

	[bookmark: _GoBack]Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky, Sekcia environmentálneho posudzovania a povoľovania, odbor priemyselných emisií a najlepších dostupných techník 
Mgr. Peter Dulaj, +421 2 5956 2486, peter.dulaj@enviro.gov.sk

	12. Zdroje

	Uveďte zdroje (štatistiky, prieskumy, spoluprácu s odborníkmi a iné), z ktorých ste pri príprave materiálu a vypracovávaní doložky, analýz vplyvov vychádzali. V prípade nedostupnosti potrebných dát pre spracovanie relevantných analýz vybraných vplyvov, uveďte danú skutočnosť.

	13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. ..........
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

	
· Súhlasné	☐ Súhlasné s návrhom na dopracovanie	☐ Nesúhlasné







	Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:

	14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia č. ..........
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

	
· Súhlasné	☐ Súhlasné s návrhom na dopracovanie	☐ Nesúhlasné Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:



4

